Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Direito Penal do Instituto
dos Advogados Brasileiros, Dr. Marcio Barandier.

Indicagdo n2 049-2023

PARECER

EMENTA: Trata-se dos Projetos de Lei do Senado (PLS) n@%s
896/2023 e 985/2023, com o objetivo de alterar a Lei n? 7716/89,
para inserir a tipificacdo de delitos praticados em razdo de
misoginia.

Palavras-Chave: PLS n2 896/2023 - PLS 985/2023 - Lei n? 7716/89 - Misoginia

| — Introducdo
1. Versa o presente parecer sobre a Indicacdo n2. 049/2023, relativa ao Projeto de

Lei do Senado n? 896/2023 (doravante denominado PLS), apresentado pela Senadora
Ana Paula Lobato, que visa “ampliar o objeto da Lei n? 7.716, de 1989, para contemplar
os crimes praticados em razdo de misoginia, especialmente a injuria (art. 29-A) e a
incitacdo a misoginia (art. 20), que passaram a ter reprimendas especificas mais
severas”.

2. Para justificar a propositura do referido PLS, alega-se que “ndo ha uma resposta
penal especifica, mais severa, para a injuria praticada em razdo de misoginia, crime cada
vez mais frequente. Da mesma forma, o ordenamento ndo pune a disseminacao de
discursos misoginos, que contribuem para o aumento das violéncias fisicas praticadas
contra as mulheres”.

3. Especificamente, a proposicdo pretende alterar a ementa da Lei n? 7716/89,
para que nela passe a constar que referida legislacdo define ndo apenas os crimes
resultantes de preconceito de raca ou cor, mas também aqueles relacionados a “etnia,
religido ou procedéncia nacional, ou praticados em razdo da misoginia”.



4, Quantos aos arts. 19, 29-A e 20, também passariam a tratar dos crimes
praticados em razdo da misoginia, nos seguintes termos:

“Art. 12 Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes
de discriminagcdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional ou praticados em razdo de misoginia.” (NR)

“Art. 29-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razdo de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional, ou
POF MUSOGINIAT 1eeiivieeeiiiieeeeitire e e et e e e st eeeirbeeeeibbeeeeeneas " (NR)

“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo ou preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, ou a
MUSOGINIAT 1eiiiiieieeiieee e ettt e e " (NR)

5. Em virtude da similitude das matérias, ocorre a tramitacdo conjunta desse PLS
com o de n? 985/2023, que além de englobar os mesmos dispositivos acima, pretende
incluir também um paragrafo Unico no art. 12, da Lei n® 7716/89 para definir o conceito
de misoginia, e propde acrescentar a causa de aumento de pena do art. 20-A as
hipdteses de ser a vitima “menor de idade, idosa, gestante ou pessoa com deficiéncia”:

“Art. 12 Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes
de discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional ou praticados em razdo de misoginia.

Pardgrafo Unico. Considera-se misoginia o odio, desprezo ou
preconceito em relacdo a mulheres ou meninas. ” (NR)

“Art. 29-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o
decoro, em razdo de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional, ou
por misoginia:



“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo ou preconceito
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, ou a
misoginia:

“Art. 20-A. Os crimes previstos nesta Lei terdo as penas
aumentadas de 1/3 (um terco) até a metade, quando ocorrerem
em contexto ou com intuito de descontracdo, diversdo ou
recreacdo, ou quando a vitima for menor de idade, idosa,
gestante ou pessoa com deficiéncia” (NR)

6. A matéria ja foi objeto de apreciacdo pela Comissdo dos Direitos da Mulher
desse Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), que se posicionou pela “necessidade
imperiosa do ordenamento punir a conduta e disseminacdo de discursos miséginos em
um pais em que 53% da populagdo é composta por mulheres”, concluindo pela
“APROVACAO do Projeto de Lei n.°896/2023, tanto em sua vers3o original, quanto no
conteuldo proposto pela tramitagdo conjunta com o Projeto de Lei n.°985/2023".

[l — Andlise

7. Ndo ha duvida que as mulheres historicamente travam lutas diarias para sua
plena insercdo em sociedade, tendo de lidar com questées como reducdo de salarios,
falta de oportunidade profissional, seja pela prépria condicdo feminina, de mde, de
esposa, ou tantas outras.

8. Um estudo apresentado ao XIX Congresso USP de Iniciacdo Cientifica em
Contabilidade tratou inclusive do fendbmeno do “glass ceiling”, ou teto de vidro, onde
discutiu as barreiras invisiveis enfrentadas pelas mulheres para alcancarem igualdade de
oportunidades no ambiente de trabalho, e todo o histérico de preconceito que atribui a
mulher responsabilidades como a do trabalho doméstico, enquanto seria esperado que
o homem ocupasse naturalmente um ambiente empresarial®.

1 CARNEIRO, Luziberto Barrozo. FRARE, Anderson Betti. GOMES, Débora Gomes de. Teto de Vidro: Um
estudo sobre os fatores deste fendmeno no Brasil sob a percepgdo de Mulheres Gestoras. Estudo
apresentado ao XIX USP International Conference in Accounting, julho 2019. Disponivel em
https://congressousp.fipecafi.org/anais/19Usplnternational /ArtigosDownload/1607.pdf (acesso e, 14 de
outubro de 2023).



https://congressousp.fipecafi.org/anais/19UspInternational/ArtigosDownload/1607.pdf

9. No referido estudo foi destacado também o fator preconceito sobre a percepcdo
da sociedade quanto ao comportamento esperado de uma mulher, afirmando que
“existem expectativas mais baixas para as mulheres do que para os homens, além de
existirem boatos e julgamentos negativos quando uma mulher age diferente de um
padrdo feminino esperado pela sociedade, com relagdo a seus trajes e
comportamentos”?.

10. A compreensdo sobre a existéncia de uma cultura machista e de uma
naturalizacdo da ideia de masculinidade é fundamental para se permitir a busca de
mecanismos que auxiliem na prevencdo a graves violagdes aos direitos das mulheres.
Contudo, é preciso analisar o real papel do Direito Penal para promover uma mudanca
social de tamanha magnitude.

11. Analisando o PLS 896/2023 em termos de técnica legislativa, denota-se que
apesar de ter sugerido a alteracdo da ementa da Lei n? 7716/89 para incluir os crimes
relacionados a religido, ndo transportou este mesmo elemento para a nova redacao
proposta do art. 22-A, mantendo a religido como integrante exclusivamente do tipo
penal da injuria qualificada, prevista no art. 140, §3¢2, do Cédigo Penal.

12. Por essa razao, eventual crime de injuria praticado em razdo de religidao ndo
podera se socorrer da aplicacdo da causa de aumento de pena do art. 20-A, da Lei n?
7716/89, ou seja, quando a conduta for praticada em contexto ou com intuito de
descontracdo, diversdo ou recreacdo, ndo se compreendendo o motivo dessa exclusdo.

13. Da mesma forma, ndao ha mengdo, no PLS, a inclusdo do termo “misoginia” no
paragrafo Unico do art. 32 (conduta de obstar promocdo funcional na Administracdo
Direta, Indireta e nas concessiondrias de servicos publicos), e no art. 20-C, da Lei n?
7716/89, sendo certo que este Ultimo dispositivo atuaria como orientador ao
magistrado na interpretacdo de quais atitudes devem ser consideradas discriminatérias
para efeito de aplicacdo da referida lei.

14, Essas lacunas mostram uma falta de coeréncia no processo legislativo, cujo
objetivo parece a transferéncia, para o sistema penal, da responsabilidade pela
ordenacdo social, comunicando através da lei quais os comportamentos esperados do

2 ldem



publico em geral, sem atentar que um dos principios fundamentais, reitor do Direito
Penal, é a subsidiariedade.

15. Ha uma expectativa de que as normas penais sejam suficientes a corrigir um
histérico machismo estruturante. Na prépria fala da autora da ideia legislativa, a
psicéloga e pesquisadora da Universidade de Brasilia, Valeska Zanello, é dito que a “lei
ndo trata sé da penalizagdo, a lei é educativa, é uma resposta que o Estado brasileiro dd
publicamente [no sentido] de que certos atos, de que discurso de ddio, sGo inaceitdveis”,
desejando atribuir ao Direito Penal um carater educacional, que talvez pudesse ser
melhor alcancado com a adocdo de politicas publicas voltadas a educagdo bdsica
infantil, por exemplo, que trabalhassem desde cedo a formagao de uma sociedade mais
igualitaria entre homens e mulheres.

16. Alias, em parecer anterior, elaborado pela subscritora do presente ao analisar a
indicacdo n? 003/2021, se discutiu exatamente como o direito penal, desvinculado de
outras normas sociais de base, ndo se mostra apto a alterar comportamentos tidos
como intoleraveis, cabendo aqui novamente a citagdo de trecho da obra “Direito Penal e
Controle Social”, do Professor Francisco Mufioz Conde:

A consciéncia moral, o superego e a ética social se formam desde
a infancia, em referéncia primariamente a situacbes e
comportamentos de outras pessoas, e sO secundariamente a
partir de um determinado grau de desenvolvimento intelectual,
em referéncia as normas penais. Assim, por exemplo, sabe-se que
matar ou roubar estd proibido, mas este conhecimento se adquire
primariamente com a norma social e sé posteriormente com a
norma juridica. E mais dificilmente pode ter eficacia motivadora
alguma norma penal que visa inibir estes comportamentos, se ndo
vai acompanhada de outros fatores motivadores e igualmente
inibidores?.

17. O Professor José Luis Diez Ripollés* esclarece que existem trés fases do processo
legislativo que compdem a dindmica legislativa penal: a pré-legislativa (problematizacdo
social até a apresentacdo de um projeto de lei), a legislativa (etapa de recepcdo pela

3 MUNOZ CONDE, Francisco. Direito Penal e Controle Social. Rio de Janeiro: Forense,2005, p. 23/24.

4 DIEZ RIPOLLES, José Luis. A racionalidade das leis penais: teoria e prdtica. Trad. Luiz Regis Prado. S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, pp 18/19.



Casa Legislativa e aprovacdo da lei) e a pods-legislativa (quando a sociedade passa a
questionar se a lei é adequada a realidade social e econémica que pretende regular).

18. De acordo com aquele autor, na fase pré-legislativa, que conduz a formulacdo de
um projeto de lei, inicia-se a crenca da existéncia de uma disfuncdo social, que
necessitaria de algum tipo de intervencdao penal. Tal desajuste deve ser capaz de
despertar a atencgdo social por meio, por exemplo, da dramatizacdo de interesses
considerados vitais. Além disso, para angariar credibilidade, a discussdo sobre o tema
deve ser considerada Util a uma possivel “resolucdo dos efeitos negativos causados pela
disfungdo social”>.

19. E sobre esse ponto que se propde essa discussdo, ou seja, identificada uma
disfuncdo social — a misoginia — qual de fato o papel do Direito Penal na resolugdo dos
seus efeitos negativos?

20. David Garland®, por seu turno, destaca as limitacdes do Estado, e o
reconhecimento por parte das autoridades governamentais de sua impossibilidade de
serem provedores primarios e eficazes da seguranca e do controle do crime. Mas que 0s
custos politicos desse reconhecimento publico seriam muito altos, dai o
desenvolvimento de novas estratégias, muitas vezes agindo de acordo com a
competicao eleitoral e sob os holofotes da publicidade midiatica:

Esta reacdo politizada assume duas formas recorrentes. Ou nega
abertamente o dilema e reafirma o velho mito do Estado
soberano e seu poder punitivo pleno, ou abandona a agdo
racional, instrumental, retraindo-se a um estado expressivo, que
talvez possamos, parafraseando a metafora psicanalitica,
descrever como atuacdo simbdlica — um Estado que ndo se
preocupa tanto com o controle do crime, mas sim em expressar a
raiva e a indignacdo que o crime provoca. S3o este dilema e as
reacdes oficiais profundamente ambivalentes a ele — em lugar de
qualguer programa coerente ou estratégia especifica — que tém
informado o controle do crime e a justica criminal no periodo pods-
moderno’.

5>ldem, pp 21/23.

6 GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Trad.
André Nascimento. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2008, pp. 249/251.

71dem, p. 249/250



21. Nessa mesma linha de pensamento, o que se observa é que o Direito Penal ndo
tem se mostrado eficaz para prevenir a pratica de qualquer tipo de violéncia contra a
mulher, seja ela fisica, psicolégica ou moral. E isso é facilmente perceptivel pela
constante alta dos indices desse tipo de criminalidade, demonstrando que a criacdo de
novas leis visando reprimir a pratica de delitos contra as mulheres, apesar de sua carga
simbdlica, ndo tem correspondido a uma efetiva protecdo destas ultimas.

22. Tal circunstancia mereceu destaque no artigo “A tutela punitivista dos direitos
das mulheres”, de autoria de Giovanna Migliori Semeraro, ao descrever que o emprego
da via penal na protecdo das mulheres seria ineficaz, quando aplicado isoladamente:

Contudo, o sistema de justica criminal tem se mostrado ineficaz
para a protecdo das mulheres contra a violéncia. Ndo previne
novas violéncias, ndo escuta os distintos interesses das vitimas,
ndao contribui para a compreensdo nem da violéncia nem da
misoginia, e muito menos para a transformacgdo das rela¢des de
género. E, em resposta, exigem-se ainda mais medidas
criminalizadoras.

[...]

Por vezes, justifica-se esse desejo por maior protecdo penal a
mulher em um aspecto simbdlico: é inegdvel que a visibilidade
que o Direito Penal da aos bens juridicos por ele protegidos é de
grande relevancia para fomentar a discussdo a respeito de temas
antes tratados unicamente como privados.

Contudo, o apelo ao aspecto simbodlico deixa de lado a funcdo
instrumental do Direito Penal. Por essa perspectiva, o Direito
Penal ndo mais procura tutelar, com eficiéncia, os bens juridicos
considerados essenciais para a convivéncia social, mas apenas
produzir um impacto tranquilizador sobre o cidaddo e sobre a
opinido publica, acalmando os sentimentos, individuais ou
coletivos, de justificada insegurancga. Tal concepcdo de Direito
Penal para fins simbdlicos, quando aplicado isoladamente, é
necessariamente ineficaz®. (grifo nosso)

8 https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim _artigo/6411-A-tutela-punitivista-dos-direitos-das-mulheres
(acesso em 22/09/2023)



https://arquivo.ibccrim.org.br/boletim_artigo/6411-A-tutela-punitivista-dos-direitos-das-mulheres

23. Ou seja, a criacdo de mais um tipo penal, apesar de voltado a tentar resolver um
grave problema da sociedade, poderia servir tdo somente para atender fins politicos de
dar uma satisfacdo imediata a sociedade a baixo custo, ja que tal iniciativa ndo vem
acompanhada da divulgacdo de alguma politica publica que sirva até mesmo para
conferir as bases de atuagao do sistema penal.

24. De acordo com dados do Instituto de Estudos Socioeconomicos (Inesc), entre os
anos de 2019 e 2021 parte significativa do orcamento destinado ao Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos nao teria sido efetivamente utilizado para financiar
politicas de enfrentamento a violéncia, suporte e atendimento as mulheres, e para 2022
0s recursos alocados teriam diminuido em seu nivel mais baixo®. Ressaltando ainda que
o relatdrio da CPl do Feminicidio no Distrito Federal teria apontado a inoperancia da
rede de atendimento as mulheres:

Se, por um lado, a principal politica de acolhimento emergencial
das mulheres vitimas de violéncia, o Ligue 180, estd operando,
por outro, as demais politicas publicas necessarias ndo tém
funcionado tdo bem. E o que demonstra, por exemplo, o Relatdrio
da CPl do Feminicidio no Distrito Federal, que apurou como a
complexa rede de atendimento as mulheres — que envolve as
Policias, o Judicidrio, o Sistema Unico de Salde (SUS), de
Assisténcia Social (SUAS), a educacdo — ndo esta atingindo seus
objetivos. Um dos motivos para esta inoperancia é justamente o
fato de que os recursos federais ndo chegaram ou chegaram aos
estados e municipios com atraso e em quantidade insuficiente.
(grifo nosso)t°

25. Enfim, compreende-se o clamor na busca de solu¢des para um problema tdo
sério como a pratica de atos que envolvem o desprezo ao género feminino, mas
enquanto a sociedade ndo se insurgir pela falta de projetos publicos voltados a
educacao, ao combate dos esteredtipos, ao treinamento dos funcionarios que deveriam
atuar no acolhimento das vitimas e na cultura empresarial, ndo sera a criacdo de mais
dispositivos penais que conseguird modificar um preconceito historico enraizado
culturalmente, e que poderd acabar servindo tdo somente para ajudar a compor as
estatisticas de criminalidade.

9 https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Depois do desmonte-BOGU 2022.pdf
(acesso em 22/09/2023).

10 https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/03/8-de-Marco _Orcamento.docx.pdf (acesso em
22/09/2023)



https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2023/04/Depois_do_desmonte-BOGU_2022.pdf
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/03/8-de-Marco_Orcamento.docx.pdf

[l — Conclusdo

26. Por todo o exposto, é o parecer no sentido de sugerir ao Plenario do IAB que se
posicione contrariamente aos Projetos de Lei do Senado n2s 896/2023 e 985/2023, com
0 consequente encaminhamento do presente ao Senado Federal.

Rio de Janeiro, 16 de outubro de 2023.

e L S

Ana Luiza de Sa

Membro Efetivo da Comissdo de Direito Penal do Instituto dos Advogados do Brasil
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