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Trata-se de Parecer sobre a Indicagdo n. 049/2023, relativa ao Projeto de
Lei do Senado n. 896/2023, apresentado pela Senadora Ana Paula Lobato, que
amplia o objeto da Lei n. 7.716/1989, que tipifica os crimes resultantes de
preconceito ou discriminagdo em fungdo de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, para a inclusdo dos delitos praticados em razdo de
misoginia. Na justificativa da proposta legislativa, afirma a Senadora proponente
que “ndo hd uma resposta penal especifica, mais severa, para a injuria praticada
em razdo de misoginia, crime cada vez mais frequente. Da mesma forma, o
ordenamento ndo pune a disseminagdo de discursos misdginos, que contribuem
para o aumento das violéncias fisicas praticadas contra as mulheres”. Ainda, em
razdo da semelhanca das matérias e objetos, também se tratard adiante do Projeto

de Lei do Senado n. 985/2023, apresentado pelo Senador Mecias de Jesus.

Entre as propostas do Projeto de Lei do Senado n. 896/2023, estdo a

alteracdo da ementa da Lein. 7.716/89, para atualiza-la em relag@o as mais recentes



alteracdes legislativas, incluindo os termos “etnia, religido ou procedéncia
nacional”, além de ja incluir também os delitos praticados em razao de etnia. Além

disso, altera os artigos 1°, 2°-A e 20, cuja redagdo se daria nos seguintes termos:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminag@o ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia

nacional ou praticados em razdo de misoginia.

Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razao

de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional, ou por misoginia: (...)

Art. 20 Praticar, induzir ou incitar discriminagdo ou preconceito de raga,

cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, ou a misoginia: (...)”

A matéria foi objeto de apreciacdo pelo Instituto dos Advogados Brasileiros
—IAB na Comissao dos Direitos da Mulher, que se posicionou favoravel ao Projeto
de Lei do Senado, e pela Comissao de Direito Penal, que se posicionou de maneira
contraria. Além disso, foi apresentado Parecer pela Comissao de Criminologia,
redigido pela ilustre Bartira Macedo de Miranda, cujos debates resultaram no

presente Parecer, a fim de consolidar posicionamento diverso.

Cabe, em primeiro lugar, parabenizar o Parecer redigido por Ana Luiza de
Sa para a Comissdo de Direito Penal, especialmente no que toca a analise de
processo legislativo em matéria penal, o que desonera o presente Parecer de
empregar esforco no mesmo sentido. Ainda assim, de inicio, ¢ necessaria uma

breve observacdo de matéria dogmatica penal.

A andlise dogmatica ¢ inescapavel a qualquer proposta legislativa de criacao
de novos tipos penais. Se, por um lado, o tipo subjetivo de ambos os delitos na
proposta parece claro — em relacdo ao art. 2°, o dolo especifico de ofender a
dignidade ou o decoro, e, em relagdo ao art. 20, o dolo genérico de praticar, incitar
ou induzir a misoginia —, por outro lado ha um enorme problema no tipo objetivo

em ambos 0s casos: o proprio conceito de misoginia.



E evidente que a anédlise do tipo deve estar inserida em contextos
semanticos, sociais e culturais especificos, pelos quais se possa compreender
semanticamente a legislacdo. Misoginia, entretanto, ¢ um conceito controverso
mesmo para as ciéncias sociais ou para os estudos de género e feminismo. Ainda
que o Projeto de Lei n. 896/2023 utilizasse o conceito de misoginia sugerido pelo
Projeto de Lei do Senado n. 985/2023, que inclui um paragrafo tnico ao artigo 1°
da Lei 7.716/1989 para definir misoginia como “6dio, desprezo ou preconceito em
relacdo a mulheres e meninas”, estaria a proposta legislativa enveredando para um

caminho de controvérsia e de lesdo ao principio da legalidade.

A controvérsia diz respeito aos limites do conceito de misoginia: ainda que
se entenda pela rasa ideia de “6dio as mulheres”, ndo ¢ compreensivel de imediato,
sequer para o operador do direito, o que significaria “6dio”, quais as formas de
manifestacdo que podem ser entendidas como expressdao de “6dio”, ou mesmo o
que significa “mulheres”. Nos debates feministas, “mulher” ndo se refere apenas
ao sexo bioldgico — ¢ uma categoria que deriva do sexo bioldgico, mas ndo se
limita a ele, na medida em que esta atravessada por uma série de fatores psiquicos,
culturais e sociais capazes de expandir ou retrair o conceito'. Neste sentido, utilizar
como elementar do tipo objetivo o conceito de “misoginia” ¢ problematico porque,
ao sabor do operador do direito, podera ou nao incluir pessoas com identidades de
género dissidentes, como mulheres trans ou pessoas ndo-bindrias cujo sexo

bioldgico atribuido ao nascimento ¢ feminino.

Assim, a les@o ao principio da legalidade parece evidente, uma vez que este
¢ imposto como primeira regra da lei penal para a protecao do cidadao frente ao
poder punitivo do Estado no direito penal moderno. Leis penais obscuras ou
indefinidas — o maior perigo para o principio da legalidade, segundo Welzel —
favorecem interpretagdes arbitrarias e dificultam o conhecimento da proibigdo. A

utilizagdo de conceitos disputaveis, palavras dubias ou imprecisas ou expressoes

1 BEAUVOIR, Simone. Le deuxiéme sexe I. Franca: Editions Gallimard, 2013.



incertas que podem ser objeto de juizos de valor ndo podem ser admitidas em um

ordenamento juridico moderno e democratico?.

Feita a breve observagdo dogmatica, concentra-se o restante deste Parecer
em comentarios de natureza criminoldgica e politico-criminal. E de se questionar,
em primeiro lugar, a inten¢do do legislador na criagdo dos delitos praticados em
razao de misoginia — ou seja, qual o interesse politico-criminal por tras da proposta
que justifique a criagdo de novos delitos e imposi¢cdo de pena a condutas antes
entendidas como atipicas. Isso porque ndo ha nada em toda a literatura que nos
permita afirmar que a previsdo de uma sangdo seja capaz de inibir efetivamente
comportamentos delitivos — o que ¢ verdade tanto para crimes graves, como
homicidios ou estupros, e tanto mais para delitos que provocam menor reagao
social, a exemplo de crimes contra a honra como aqueles propostos pelo Projeto

de Lei em questao.

Se nos interessa descobrir o interesse politico-criminal do Projeto de Lei,
entao nos interessa compreender de que forma a criminalizacdo da misoginia estéa
inserida em um programa oficial de controle social do Estado, do qual o direito
penal € a “barreira intransponivel™, razdo pela qual se faz tdo necessaria a
observacdo dogmatica anterior. Mas esse freio dogmatico penal aos anseios
punitivos do Estado, ainda que de carater garantista, acaba por sempre legitimar a
pena, apostando nos beneficios da eficiéncia punitiva®. E por esta razio que a
criminologia critica faz uma distingdo entre politica penal e politica criminal: a
politica criminal, antes de mais nada, ¢ uma expressao da politica geral, portanto
nao pode ser pensada de maneira isolada de outras politicas publicas (de educagao,

de alimentagdo, de transporte e urbanizagdo, de lazer e cultura etc.)®. Assim, o
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objetivo da politica criminal ndo se limita a legislacao penal e a seguranga publica,

mas passa a ser a redu¢do do impacto social do poder punitivo.

O Projeto de Lei afirma, em sua justificativa, que ¢ a disseminagdo de
discursos e praticas misdginas que justificam a criacdo do novo tipo penal — mas o
enfrentamento da misoginia, do machismo e de outras manifestagdes da estrutura
patriarcal da sociedade brasileira deve se dar, antes de mais nada, através de um
complexo conjunto de politicas publicas diversas daquela estritamente penal. A
resposta penal, por ser a expressdo mais violenta e suscetivel a arbitrios do poder
do Estado, deve ser aplicada apenas como ultima ratio — o que, na proposta de
criminaliza¢do da misoginia, se configura como prima ratio. Isso significa que
tipificacao de delitos em razdo de misoginia se configura numa forma pervertida e
contraproducente de lidar com situagdes sociais problematicas: pervertida, porque
inverte perversamente a logica de incidéncia da resposta penal; contraproducente,
porque a convocagao da resposta penal furta a sociedade de debates mais amplos
e produtivos, na medida em que a previsdo de uma san¢do faz parecer que o

problema foi resolvido, ou que nada mais sera tdo eficaz para tratar do problema.

Portanto, o interesse por tras de uma proposta legislativa como a referida s6
se justifica por fins politicos, ndo para a efetiva protecdo das mulheres vitimas de
violéncia misogina — fins politicos que se configuram apenas enquanto uma
resposta rapida e socialmente satisfatéria para problemas cujas raizes estruturais
sdo muito mais complexas do que o poder punitivo pode alcancar. Isso porque o
direito penal ndo ¢ capaz de prevenir novos crimes ou de inibir condutas delitivas,
tampouco serve para a transformacao social necessaria para fomentar a igualdade
entre homens e mulheres. Além disso, a implicagcdo econdmica de uma proposta
legislativa que cria delitos praticados em razdo de misoginia ndo conta com 0s
altos custos de outras alteragdes legislativas que diretamente implicam no aumento
do encarceramento. Criar e aprovar uma legislagdo penal ¢, portanto, uma reacao
de baixo custo financeiro para o Estado e de altissimo capital politico — mas com

implicagdes de custo humano que ndo podem ser mensuraveis.



Mas, para além disso, € preciso notar o seguinte: as desigualdades entre
homens e mulheres e as consequéncias de uma sociedade patriarcal, que se
manifesta nos inimeros e violentos discursos misoginos que se disseminam
atualmente, ndo podem ser compensadas pelo direito. Historicamente o direito ¢
um mecanismo de discriminacdo para as mulheres — uma ferramenta pouco
confiavel, porque ainda que fosse capaz de uma neutralidade tedrica na forma da
legislacdo, ndo é capaz de ser neutro na pratica: a lei ¢ interpretada segundo
arbitrariedades e idiossincrasias proprias do operador do direito, na melhor das

hipoteses.

A criminologia critica nos mostra que o direito penal, quando direcionado
para problemas relativos ao género feminino, resulta em uma incapacidade de
promover justi¢a ou de solucionar qualquer problema. Na pratica, 0 maximo que
o direito penal pode operar ¢ uma satisfacdo de demandas punitivas pessoais da
vitima ou de seus familiares, além do interesse politico do Estado em fazer valer o
poder punitivo — quando tanto. E se a efetividade pratica de resolver problemas de
uma sociedade patriarcal inexiste, o apelo a efetividade simbolica do direito penal
¢ ainda mais vulgar: se a lei penal ndo inibe comportamentos delitivos, nao vai ser
capaz de abstratamente inibir discursos mis6ginos ou minimizar a desigualdade
entre homens e mulheres. O clamor a natureza simbolica do direito penal ndo passa
de uma desculpa formulada para atender os interesses politicos do Estado, quando
este ndo ¢ capaz de admitir que o poder punitivo falhou na sua tnica tarefa — a de

protecao dos bens juridicos essenciais.

Além disso, se no seu aspecto simbolico ou na sua (pouca) efetividade
pratica, o direito penal serve apenas para sistematicamente processar € encarcerar
uma parcela muito especifica da populagdo brasileira: homens, jovens, pretos e
pobres. Na tentativa de solucionar um problema social real e importante — a
misoginia descontrolada, cuja voz se torna mais alta pela integracdo promovida

pelas redes sociais —, a instrumentalizagdo do poder punitivo através da



criminalizagdo gera novos problemas, novas desigualdades e novos conflitos

sociais, sem dar qualquer resposta suficiente para o problema original.

Por fim, no que toca a questao racial, ainda ha uma ultima consideragdo que
deve ser feita e que ndo diz respeito apenas ao perfil daqueles que sdo
sistematicamente vitimados pelo sistema penal: a inspiragdo do Projeto de Lei ora
avaliado ¢ a propria Lei n. 7.716/1989, atualizada pela Lei n. 14.532/2023 para
equiparar a injuria racial a crime de racismo. A Lei n. 7.716/1989 ¢ resultado da
longa e dolorosa luta do movimento negro, culminando no diploma legal que ¢
parte integrante (mas ndo instrumento Unico) de um processo de reparagao
historica da populacdo afrodescendente brasileira — ndo a toa, a versdo mais
moderna da lei fala também em etnia, religido e procedéncia nacional, todas
questdes que tocam diretamente o problema racial no Brasil. O que se ignora ¢ que,
por mais legitimas e necessarias que sejam as pautas do feminismo e do movimento
de mulheres, integrar outras lutas a lei de combate ao racismo sonega o seu objetivo
principal e, principalmente, invisibiliza essa importante vitéria do movimento
negro: o reconhecimento da opressdo estrutural do racismo, sobre a qual se

construiu historicamente a sociedade brasileira.

Por estas razdes, a Comissao de Criminologia do Instituto dos Advogados
Brasileiros — TAB se posiciona contrariamente a aprovacao do Projeto de Lei n.
896/2023, bem como ao Projeto de Lei n. 985/2023, com matéria e objeto

1dénticos.

E o Parecer.

Rio de Janeiro, 6 de novembro de 2023.
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