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I - RELATORIO

Trata-se de indicacdo submetida pela Presidente da Comissdao de
Criminologia do Instituto dos Advogados Brasileiros a respeito do Projeto de
Lei (PL) n22.999/2022, de autoria do Deputado Orlando Silva, que tramita na
Camara dos Deputados para criar a “Lei Maes de Maio”, cujo objetivo é
estabelecer programa de enfrentamento aos impactos da violéncia
institucional e revitimizacdo de maes e familiares das vitimas e/ou vitimas
sobreviventes de ag¢des violentas, por meio da atencdo social integral,

estabelecendo o artigo 12 que:

“Art. 19. Esta Lei cria mecanismos para incidir nos impactos da
violéncia policial em relacio as mades e familiares de vitimas,
garantindo-lhes suporte institucional integral e multidisciplinar, bem
como reparar, coibir e prevenir esta forma de violéncia contra criangas,

adolescente e jovem.”

Na justificativa que acompanha o PL, o autor aborda os "Crimes de
Maio de 2006" ocorridos no Estado de Sao Paulo, destacando a violéncia
perpetrada pela Policia Militar em resposta aos ataques do Primeiro Comando
da Capital (PCC). Durante esse periodo, mais de 600 pessoas foram mortas, a
maioria jovens negros e periféricos. O texto menciona execugdes sumarias e
desaparecimentos forcados, apontando a impunidade e a falta de

responsabilizacdo do Estado.

Destaca o papel do movimento "Maes de Maio", que da nome ao PL
proposto, composto principalmente por mulheres que perderam familiares,
na busca por justica e na denuncia desses crimes, propondo uma legislacao
que reconheca e atenda as necessidades dos familiares das vitimas, incluindo

assisténcia psicoldgica, servigos de saude, apoio social e juridico, enfatizando



a importancia de acbes integradas para enfrentar a violéncia policial e suas

consequéncias.

0 PLn%2.999/2022 segue apensado ao de n? 3.503/2004, que define
direitos das vitimas de acdes criminosas e regulamenta o art. 245 da
Constituicdo federal, para criar o Fundo Nacional de Assisténcia as Vitimas de

Crimes Violentos (Funav), além de outras providéncias.

Em resumo, eis o contexto de apresentacao do citado projeto de lei,

que enseja a confec¢ao deste Parecer.

IT - FUNDAMENTO

O Projeto de Lei n? 2.999/2022 trata de um amplo programa de
enfrentamento aos impactos da violéncia institucional e revitimizacao de
maes e familiares das vitimas e/ou vitimas sobreviventes de a¢des violentas,

por meio da atencao social integral.

Os aspectos relacionados ao ambito da criminologia muito presentes
no projeto de lei como, por exemplo, questdes de prevencao a violéncia
policial e a forma como devem ocorrer as operac¢des policiais, ndo serdo
diretamente abordados pela presente andlise, limitando-nos aos pontos
pertinentes a tematica desta comissdo, principalmente porque a lei tem
origem no movimento social denominado “Mdes de Maio” que fala

diretamente com as maes e familiares das vitimas de violéncia policial no pais.

Nao ha como analisar o Projeto de Lei n? 2.999/2022 sob a
perspectiva dos Direitos das Mulheres sem que abordemos os chamados
papéis de género, que fazem com que mulheres sejam diretamente
impactadas pelos crimes cometidos contra seus filhos, maridos ou outros

parentes.



A ideia da "divisdao sexual do trabalho" é relevante nesse contexto,
pois reflete uma estrutura social comum nao s6 na sociedade brasileira, mas
também em muitas outras. Conforme essa divisdo, os homens sao
primariamente associados a esfera produtiva, englobando o trabalho
remunerado, enquanto as mulheres sdo majoritariamente direcionadas a
esfera reprodutiva. Nesta ultima, estdo incluidas todas as atividades
relacionadas a reproducao humana, cuidado, afeto, alimentacdo, limpeza e
outras tarefas domésticas essenciais para a manutencao da vida das pessoas
e sua participagao em outras esferas sociais, como a educagao, o trabalho e a

politica.

E uma vez atribuido ao género feminino o papel de cuidados e afetos,
comumente sao as mulheres que terao que suportar a consequente carga
emocional e financeira decorrente da violéncia policial cometida contra seus
filhos e maridos, principalmente quando estamos falando da camada mais
vulneravel da populagdo, a que vive nas periferias e muitas vezes ja afetada

pelas questdes atinentes a racismo estrutural.

O artigo 12 estabelece que o projeto de “lei cria mecanismos para
incidir nos impactos da violéncia policial em relagdo as maes e familiares de
vitimas, garantindo-lhes suporte institucional integral e multidisciplinar”, o
que se coaduna com o artigo 245 da Constituicao da Republica de seguinte

teor:

“Art. 245. A lei dispora sobre as hip6teses e condi¢des em que
o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes
carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da

responsabilidade civil do autor do ilicito.”



E nesse sentido ainda, deve-se citar recentissimo julgado do egrégio
Supremo Tribunal Federal que fixou a seguinte tese no tema 1.237 de
repercussao geral (ARE 1385315, Relator Min. Edson Fachin, julgado em
11/04/2024) : "(i) O Estado é responsavel, na esfera civel, por morte ou
ferimento decorrente de operacdes de seguranca publica, nos termos da
Teoria do Risco Administrativo; (ii) E 6nus probatério do ente federativo
demonstrar eventuais excludentes de responsabilidade civil; (iii) A pericia
inconclusiva sobre a origem de disparo fatal durante operagdes policiais e
militares nado é suficiente, por si s6, para afastar a responsabilidade civil do

Estado, por constituir elemento indiciario."

Como se vé, o Projeto de Lei encontra-se em total consonancia com a

mais atual orientac¢ao jurisprudencial a respeito da matéria violéncia policial.

Importante que se ressalte também que ao assegurar “amparo
juridico, econdmico, social, psicoldgico e médico para melhor enfrentar o
agravo econdmico, psicossocial, cognitivo, fisico e social, fisico e psiquico
decorrente da ocorréncia” para “maes e familiares das vitimas de violéncia,
conjuge, ascendente, descendente e colateral, além dos herdeiros legais,
sucessores, conviventes, aqueles que tenham relagdo ou dever de cuidado,
protecdo e vigilancia” o Projeto de Lei garante a observancia do principio da

Dignidade da Pessoa Humana, tdo caro a tematica dos Direitos Humanos.

O Projeto de Lei inclusive reafirma que “o poder publico adequara as
politicas existentes que visem garantir os direitos humanos de maes e
familiares de vitimas, viabilizando a estes, prioridade de atendimento,
sobretudo no aspecto psicoldgico, médico, na assisténcia social e juridica”,
prioridade esta que certamente podera contribuir para uma menor
revitimizacao das mulheres que perderam seus entes queridos em razao da

violéncia policial.



Dessa forma, o Projeto de Lei n? 2.999/2022 andou bem, sob o
aspecto dos Direitos das Mulheres, em estabelecer programa que enfrente os
impactos da violéncia estatal sobre maes e familiares das vitimas, por meio

da atencdo social integral.

Firme nessa compreensdo, é que opinamos no sentido de que a
proposta do Projeto de Lei °2.999/2022 merece prosperar, devendo ser

integralmente aprovado.
I1 - CONCLUSAO

Sopesadas as consideragdes acima, esta Relatora submete o
presente parecer, opinando pela APROVACAO do Projeto de Lei n.

2.999/2022, pelo que requer o encaminhamento a Camara dos Deputados.
E 0 entendimento, s.m.j.
Com cordiais cumprimentos.
Rio de Janeiro (R]), 22 de fevereiro de 2024.

Danielle Aguiar de Vasconcelos

Relatora



