NACIONAL

INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS - I1AB

INDICACAO n°® /2025

INDICACAO PARA ELABORACAO DE PARECER

Matéria: Direito Coletivo do Trabalho. Projeto de Lei,
namero 788 do ano de 2025. Altera a Lei n°® 14.457, de 21 de
setembro de 2022, para aperfeicoar as medidas de prevengao
e combate ao assédio sexual, ao assedio moral e a outras
formas de violéncia no ambito do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO COLETIVO DO TRABALHO - LEI 14.457/22 —
LEGISLACAO

O Projeto de Lei n° 788/2025 propGe relevantes modificacbes na Lei n°
14.457/2022, com o propoésito de fortalecer os mecanismos de prevencdo, apuracao e
repressao ao assédio sexual, ao assédio moral e a outras formas de violéncia no ambiente de
trabalho. A proposta, com acentuada densidade juridica e respaldo empirico, apresenta-se
como medida oportuna, necessaria e condizente com 0s compromissos constitucionais e
internacionais assumidos pelo Brasil.

A pertinéncia tematica do projeto é evidente, uma vez que incide diretamente sobre
a tutela dos direitos fundamentais do trabalhador no ambiente laboral, especialmente
guanto a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e psiquica do empregado e ao
principio da ndo discriminacdo. A matéria relaciona-se, ainda, a protecdo a saude (art. 6°),
ao direito a igualdade (art. 5°, caput e incisos), e ao direito a um ambiente de trabalho sadio
e seguro (art. 7°, XXII, da Constituicdo Federal).

A relevéncia da proposigdo reside na concretude dos dados apresentados: o alto
indice de subnotificacdo das praticas abusivas no trabalho, o receio de retaliacdes por parte
das vitimas e a insuficiéncia dos canais institucionais de acolhimento e apuracdo tornam
inefetiva a protecdo legal existente. Nesse sentido, a proposta corrige lacunas criticas da
legislagdo atual ao prever: a obrigatoriedade de canais multiplos e sigilosos de denincia; a
vedagdo expressa a retaliacdo das vitimas; a imposicdo de prazo para a apuragdo dos fatos;



e a aplicacdo de penalidades administrativas, civis e contratuais as empresas omissas ou
coniventes.

Destaca-se, ainda, a criacdo das Ouvidorias Externas de Combate ao Assedio
(OECAs), como mecanismo inovador e autbnomo de controle social e estatal, com funcéo
fiscalizatdria, de acolhimento e de producdo de dados estatisticos. Tais medidas dialogam
diretamente com as diretrizes da Convengdo n° 190 da OIT, recentemente ratificada pelo
Brasil, e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU,
notadamente os ODS n° 5 (igualdade de género) e n° 8 (trabalho decente e crescimento
econémico).

O projeto de lei também adota diretrizes inspiradas em boas praticas internacionais,
a exemplo da Diretiva 2019/1937 da Unido Europeia, reforcando a seguranca juridica para
as vitimas e a responsabilizacdo efetiva dos agressores e das organizagdes omissas. Ao
elevar o prazo prescricional para 5 anos, amplia-se 0 acesso a Justica, respeitando-se 0s
tempos subjetivos e institucionais que dificultam a denincia imediata.

Por todos esses fundamentos, e considerando que a colaborag&o institucional para o
aperfeicoamento da ordem juridica nacional constitui objetivo estatutario precipuo do
Instituto dos Advogados Brasileiros, requer-se que esta indicacdo seja encaminhada a
Comissédo de Direito Coletivo do Trabalho e Sindical do I1AB, para que elabore parecer
sobre a matéria, analisando sua pertinéncia, constitucionalidade e eventuais repercussdes
juridicas, a fim de subsidiar tecnicamente o posicionamento do Instituto sobre tdo relevante
proposicéo legislativa..

Rio de Janeiro, 22 de maio de 2025

Marcio Lopes Cordeiro
PRESIDENTE
da Comissao de Direito Coletivo do Trabalho e Direito Sindical

Paulo Cesar Rocha Cavalcanti Junior
VICE — PRESIDENTE
da Comissao de Direito Coletivo do Trabalho e Direito Sindical



Rio de Janeiro, 25 de abril de 2025
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PROJETO DE LEI N°

, DE 2025

(do Sr. PEDRO AIHARA)

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n° 14.457, de 21 de
setembro de 2022, para
aperfeicoar as medidas de
prevencao e combate ao assédio
sexual, ao assédio moral e a
outras formas de violéncia no
ambito do trabalho.

Art. 1° Esse projeto de lei altera a Lei n°® 14.457, de 21 de setembro de

2022, para aperfeigoar as medidas de prevengao e combate ao assédio sexual,

ao assédio moral e a outras formas de violéncia no ambito do trabalho.

Art. 2° O art. 23 da Lei n® 14.457, de 21 de setembro de 2022, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 23. Para a promog¢do de um ambiente laboral sadio, seguro e que

favorecga a insercédo e a manutencado de mulheres no mercado de trabalho, as

empresas com Comissao Interna de Prevencao de Acidentes e de Assédio

(Cipa) deverao adotar as seguintes medidas, além de outras que entenderem

necessarias, com vistas a prevengcao e ao combate ao assédio sexual, ao

assédio moral e as demais formas de violéncia no ambito do trabalho:
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| — inclusdo de regras de conduta a respeito do assédio sexual, do assédio
moral e de outras formas de violéncia nas normas internas da empresa, com

ampla divulgacao do seu conteudo aos empregados e as empregadas;

Il — fixacdo de procedimentos para recebimento e acompanhamento de
denuncias, para apuragéo dos fatos e, quando for o caso, para aplicagao de
sangbes administrativas aos responsaveis diretos e indiretos pelos atos de
assédio sexual, assédio moral e violéncia, garantido o anonimato da pessoa

denunciante, sem prejuizo dos procedimentos juridicos cabiveis;

lll — inclusao de temas referentes a prevengdo e ao combate ao assédio
sexual, ao assédio moral e a outras formas de violéncia nas atividades e nas

praticas da Cipa;

IV — realizagdo, no minimo a cada 12 (doze) meses, de a¢des de capacitagao,
de orientacdo e de sensibilizagcdo dos empregados e das empregadas de
todos os niveis hierarquicos da empresa sobre temas relacionados a
violéncia, ao assédio, a igualdade e a diversidade no ambito do trabalho, em
formatos acessiveis, apropriados e que apresentem maxima efetividade de

tais acoes;

V - criagao de canais de denuncia sigilosos, acessiveis e gratuitos, em
formato presencial, online e telefonico, para recebimento de queixas
relacionadas a assédio sexual, assédio moral e outras formas de
violéncia;

VI — garantia de vedacado de retaliagdo a vitima, coibindo demissoées,
transferéncias ou alteragdes contratuais sem consentimento durante o

processo investigativo;

VII - divulgacao, em local visivel e digital, dos direitos previstos nesta

Lei e dos mecanismos de dentuncia disponiveis.
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§ 1° O recebimento de denuncias a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo ndo substitui o procedimento penal correspondente, caso a conduta
denunciada pela vitima se encaixe na tipificagao de assédio sexual contida no
art. 216-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal), ou em outros crimes de violéncia tipificados na legislacao brasileira.

§ 2° O prazo para adogao das medidas previstas nos incisos |, Il, I, IV, V, VI
e VIl do caput deste artigo € de 180 (cento e oitenta) dias apds a entrada em

vigor desta Lei.

§ 3° A denuncia de assédio sexual, moral ou demais formas de violéncia
devera ser apurada no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de

responsabilidade do empregador.

§ 4° Configura infragdo administrativa:

| — o descumprimento das obriga¢oes previstas neste artigo;
Il — a omissao ou negligéncia na apuragao de denuncias;

lll - a retaliagdo contra a vitima ou testemunhas.

§ 5° Sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, a infragao sujeitara o

infrator as seguintes penalidades:
| — multa administrativa:

a) de R$ 50.000,00(cinquenta mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais), conforme a gravidade e o porte da empresa;
b) dobrada em caso de reincidéncia.
Il — proibi¢ao de contratar com o poder publico por até 5 (cinco) anos;

lll - responsabilizagao civil por danos morais e materiais a vitima.
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§ 6° O prazo prescricional para agoes relativas a assédio sexual ou
moral passa a ser de 5 (cinco) anos, contados a partir do término do

contrato de trabalho ou do ultimo ato ofensivo.

Art. 23-A. Ficam criadas Ouvidorias Externas de Combate ao Assédio

(OECA), vinculadas ao Ministério do Trabalho, com competéncia para:

I — receber, apurar e encaminhar dentncias ao Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a Policia Federal;

Il - fiscalizar o cumprimento das medidas previstas neste Capitulo;

lll — publicar relatérios anuais com dados estatisticos sobre os casos

apresentados para as OECAs.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora apresentado tem por objetivo aperfeicoar a Lei n°® 14.457,
de 21 de setembro de 2022, que dispde sobre medidas de prevencdo e combate ao
assédio sexual, ao assédio moral e outras formas de violéncia no &mbito do trabalho. A
proposta surge diante da persisténcia de graves violagbes a direitos humanos no
ambiente laboral, corroboradas por dados técnicos e pela necessidade de alinhar a

legislagao brasileira as melhores praticas internacionais.

Dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2023)
revelam que 37% das mulheres brasileiras ja sofreram assédio sexual no trabalho, mas

apenas 26% formalizaram denuncias, evidenciando a subnotificagao estrutural causada
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por medo de retaliagdo, falta de canais seguros e desconfianga na efetividade das
medidas vigentes. Paralelamente, pesquisa da Fundagéo Getulio Vargas (FGV) indica
que 45% dos trabalhadores presenciaram ou foram vitimas de assédio moral, pratica
que degrada a saude mental e reduz a produtividade, gerando prejuizos anuais
estimados em R$ 52 bilhdes ao PIB, conforme a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT).

A legislacao atual, embora meritoria, apresenta lacunas criticas: a auséncia de
mecanismos ageis para apurag¢ao de denuncias, a falta de penalidades proporcionais a
infracbes graves e a insuficiente protecao as vitimas. Essas fragilidades comprometem

a efetividade da politica publica, perpetuando ciclos de violéncia e desigualdade.

Este projeto de lei propbe avangos estruturais. Primeiramente, estabelece
obrigagdes claras para empregadores, como a criagado de canais sigilosos de denuncia
(presencial, online e telefbnico), a realizagdo de capacitagbes anuais sobre assédio e
diversidade, e a vedagao expressa a retaliagdes, sob pena de multa administrativa de
até R$ 500 mil e proibicdo de contratar com o poder publico. A celeridade na apuracgao
de denuncias (prazo maximo de 30 dias) e a ampliagédo do prazo prescricional para 5
anos garantem seguranga juridica as vitimas, alinhando-se a Convengao 190 da OIT,

ratificada pelo Brasil.

A criagédo das Ouvidorias Externas de Combate ao Assédio (OECA), vinculadas
ao Ministério do Trabalho, reforgca a fiscalizacao independente, com publicagao de
relatorios anuais que subsidiardo politicas publicas. Ademais, a inclusdo de regras de
conduta nas normas internas das empresas e a obrigatoriedade de divulgagdo ampla

dos direitos trabalhistas combatem a cultura de siléncio e impunidade.
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A proposta também responde a desigualdade de sexo: 68% das vitimas de
assedio sexual sdao mulheres (IBGE/PNAD, 2022), e a garantia de isencdo de
retaliagdo durante investigagdes reverte um cenario em que 52% das denunciantes
sofrem represalias (OIT, 2023). A penalizagao rigorosa a empresas negligentes, com
multas progressivas e responsabilizagao civil, segue modelos bem-sucedidos da Unido

Europeia, como a Diretiva 2019/1937, que reduziu em 30% as infragdes trabalhistas.

Por fim, o aperfeicoamento da Lei n°® 14.457/2022 reforca o compromisso do
Brasil com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5 e 8) e com a
Constituigao Federal, em especial os arts. 5° (dignidade humana) e 7° (protegcdo ao
trabalhador). A medida ndo apenas combate violagbes, mas promove ambientes
laborais inclusivos, estimulando a participagdo feminina no mercado formal e a geracao

de renda, com impacto direto na economia e na equidade social.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
matéria, que reune técnica legislativa, respaldo empirico e aderéncia aos

compromissos internacionais do Brasil.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado PEDRO AIHARA
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