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INDICACAO DA PRESIDENCIA

Matéria: Racismo e intolerancia religiosa nas escolas. Projeto
de lei do Estado do Rio de Janeiro n° 1529/2023.

PALAVRAS-CHAVE: RACISMO - INTOLERANCIA - LIBERDADE RELIGIOSA

O Projeto de Lei estadual n® 1529/2023 dispde sobre procedimentos a serem
adotados nas redes publicas e privada de ensino nos casos de racismo e intolerancia
religiosa no ambito no Estado do Rio de Janeiro.

O tema ¢ relevante para o Instituto dos Advogados Brasileiros, haja vista que
a promoc¢do da defesa da igualdade racial, das garantias individuais e coletivas e dos
direitos humanos e sociais faz parte de seus fins estatutarios.

Posto isso, e considerando que no proximo dia 19 de maio havera na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro audiéncia publica que discutird os
termos do aludido projeto de lei, encaminhe-se a matéria em regime de urgéncia para a

Comissao de Direito & Liberdade Religiosa, para manifestacdo sobre o assunto, a ser
apresentada na sessdo ordinaria do Instituto no dia 14 de maio.

RITA DE CASSIA SANT’ANNA CORTEZ
PRESIDENTE

JOYCEMAR LIMA TEJO
DIRETOR RESPONSAVEL

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 1529/2023

EMENTA:

INSTITUI O PROTOCOLO DE ATUAGAO ANTIRRACISTA
E DE COMBATE A INTOLERANCIA RELIGIOSA NAS
REDES PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado CARLOS MINC

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1°. Esta Lei institui o protocolo de atuacdo antirracista e de combate a intolerancia
religiosa nas redes publica e privada de ensino no Estado do Rio de Janeiro, em
conformidade com as leis federais do Estatuto da Igualdade Racial (n 12.288/2010) e
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (n 8.069/1990).

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por protocolo de atuacgao
antirracista e de combate a intolerancia religiosa nas escolas um conjunto de etapas,
praticas e formalidades para consolidacdo de uma educacao antirracista e de liberdade
religiosa, bem como para a internalizagdo de postura com base na ética de
reciprocidade.

Art. 2°. O protocolo de atuagao antirracista e de combate a intolerancia religiosa
compreende as seguintes etapas:

| — etapa preventiva, cujo objetivo é conscientizar e sensibilizar professores e demais
profissionais que atuem na escola, alunos e pais e/ou responsaveis dos alunos.

Il — etapa repressiva, que tem por finalidade adotar as medidas administrativas
necessarias para informar as autoridades competentes sobre a eventual pratica de
crime de racismo e intolerancia religiosa;

Paragrafo unico. O protocolo de atuagao antirracista e de combate a intoleréncia
religiosa sera coordenado pela dire¢ao da unidade escolar e devera contar com a
participacao dos professores e demais profissionais de educacao, bem como dos
alunos e pais e/ou responsaveis legais, de forma a considerar e respeitar a diversidade
da identidade sécio-cultural, dos costumes e tradicoes daquela comunidade escolar.

Art. 3°. Na etapa preventiva, o protocolo de atuacao antirracista e de combate a
intolerancia religiosa prevé o desenvolvimento de atividades como palestras,
seminarios, oficinas, rodas de conversa, aulas de campo e eventos correlatos, que
abordem os temas que seguem:

| — as manifestagao do racismo estrutural e de intolerancia religiosa e variadas formas
de violéncia e os prejuizos causado a sociedade como um todo; o racismo ambiental; a
adocéao de posturas e de praticas antirracistas; e a disseminacao e internalizacdo do
letramento racial;

Il — a histéria, a cultura afro-brasileira e a ciéncia das religides para resgatar a
participacao da populagao preta afrodescendente na formacéo da sociedade brasileira,
nas areas da cultura, da saude, da educacgao, da religiosidade, do meio ambiente, da
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economia, da politica, da linguagem e demais areas afins, em atendimento a Lei
estadual (n 9.457/21), que visa a introduzir o ensino da histéria dos povos afro-
brasileiros e indigenas na grade curricular dos ensinos fundamental e médio nas
escolas.

Paragrafo unico. O Poder Publico podera celebrar, na forma de legislagcéo aplicavel,
parcerias publicas com associagdes e entidades do Terceiro Setor, legalmente
formalizadas, para a consecucgao das atividades, desta etapa preventiva do protocolo
de atuagao antirracista e de combate a intolerancia religiosa.

Art. 4°. Na etapa repressiva, o protocolo de atuagao antirracista e intolerancia religiosa
devera cumprir as seguintes formalidades a serem seguidas pela dire¢do da unidade
escolar:

| - acolher e ouvir os alunos, vitima e infrator, e, se for o caso, os professores e demais
profissionais de educagao envolvidos na pratica do racismo e da intolerancia religiosa;

Il — convocar e realizar reunido, registradas em ata, com os pais dos alunos envolvidos
na pratica do racismo e da intolerancia religiosa para orienta-los e esclarecé-los sobre
gravidade do fato que constitui o crime de racismo;

lll — assegurar que seja ofertado o apoio psicologico e pedagodgico ao aluno que tiver
sido vitima de racismo e de intolerancia religiosa, em conformidade com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que determina que entidades publicas ou privadas, que
abriguem ou recepcionem criangas e adolescentes, ainda que em carater temporario,
devem ter em seus quadros profissionais capacitados a reconhecer e reportar ao
Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias de maus-tratos.

IV — instaurar procedimento interno para a apurag¢ao do racismo e da intolerancia
religiosa, e promover a responsabilizagcdo daqueles que o praticaram;

VI — comunicar a pratica de crime de racismo e de intolerancia religiosa a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
e a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) e demais 6rgéos e
entidades competentes com atuacao neste tema, para que apurem, segundo a sua
esfera de competéncia, a pratica destes crimes, e ofertem os encaminhamentos
necessarios para a devida responsabilizagéo, na forma da legislagao aplicavel.

Art. 5°. Sem prejuizo da responsabilizagdo na esfera civil e penal, a inobservancia das
disposicdes desta Lei pelas instituicbes educacionais e pelos estabelecimentos de
ensino podera tipificar suas condutas como atos discriminatorios, e serem punidos com
as sancdes administrativas correspondentes, apds o devido processo administrativo,
em que sejam assegurados os principios do contraditério e da ampla defesa, na forma
da Lei Estadual n.°6483, de 04 de julho de 2013.

Paragrafo unico. A responsabilizagado administrativa das instituicbes educacionais e dos
estabelecimentos de ensino a que se referem o art. 5°, caput, desta Lei, por atos
discriminatorios, ndo impede a responsabilizacdo pessoal dos gestores da diregéo da
unidade escolar por pratica de ato discriminatério, especialmente pela omisséo na
aplicacao do protocolo de atuacéo antirracista e intolerancia religiosa, na forma do art.
2°, da Lei Estadual n.°6483, de 04 de julho de 2013.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Plenario do Edificio Lucio Costa em 29 de Junho de 2023.

Carlos Minc
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

Exm?® Sr.° Presidente e Deputados Estaduais da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro,

O presente Projeto de Lei, que se submete a apreciagdo desta Casa Legislativa, tem
por objetivo instituir o protocolo de atuacao antirracista na rede de ensino publica e
privada no Estado do Rio de Janeiro.

E crescente os casos de racismo nos estabelecimentos e instituicdes educacionais.
Esses casos nao podem ser tratados como corriqueiros, mas nao podemos nos omitir a
discutir o tema e seus impactos na vida do educando, que em muitos casos se
desdobram mudar a vitima de escola. Para além da violéncia empirica do racismo, as
vitimas e seus familiares sofrem tendo que reorganizar suas vidas a partir das
mudancas involuntarias em suas rotinas.

Vale lembrar que o acolhimento a vitima e sua familia € primordial para prevenir o
abandono e evaséao escolar por parte dos alunos que sofrem com o racismo € a
discriminacao.

As acdes de discussao e conscientizagao promovida pelas unidades escolares,
permitindo conhecer a cultura africana, a cultura afro-brasileira e a indigena nao s6
engrandecem as pessoas, a sua formacao cultural, mas também €& um instrumento de
combate ao preconceito e a discriminacao racial.

Diante de todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres Deputados Estaduais para
a aprovacao da presente Proposicao.

Legislacao Citada

Nenhum individuo ou grupo religioso, majoritario ou minoritario, sera objeto de
discriminag&o por motivos de religido ou crengas por parte do Estado, seja pela
Administracao Direta e Indireta, concessionarios, permissionarios, entidades parceiras
e conveniadas com o Estado, escolas privadas com funcionamento autorizado pelo
Estado, outros contratados pelo Estado, ou por parte de qualquer instituicao,
organizagdes religiosas, grupo de pessoas ou particulares.

§ 1° Entende-se por intolerancia e discriminagao baseadas na religido ou na crenga:

| - toda distingc&o, excluséo, restrigdo ou preferéncia fundada na religido ou nas crengas
e cujo fim ou efeito seja a abolicdo ou o término do reconhecimento, o gozo e o
exercicio em igualdade dos direitos humanos e das liberdades fundamentais;
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Il - qualquer uso ou incitac&o a violéncia contra individuos ou grupos religiosos por
conta de seu credo religioso.

§ 2° Considera-se discriminatoria a criagao e a divulgacao, pelos meios de
comunicagao, de estereoétipos negativos e preconceituosos contra qualquer grupo
religioso.

Proibir e/ou restringir o uso de trajes religiosos por parte de candidatos em concursos
publicos ou processos seletivos para provimentos de cargos publicos e empregos
publicos, bem como para fins de provas admissionais, matricula e frequéncia de alunos
nas escolas da rede publica e privada de ensino que ndo adotem uniformes
padronizados enseja:
| - multa administrativa de 200 (duzentas) a 3000 (trés mil) Unidades Fiscais do Estado
de Sao Paulo - UFESPs, no caso do infrator ser primario;
Il - em caso de reincidéncia, a aplicagao em dobro da multa administrativa
anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a sangéao administrativa
de suspensao, por até 90 (noventa) dias, da licenga/autorizagdo de funcionamento, de
atividades e servigos cuja outorga fora concedida pela administracéo direta ou indireta
do Estado de Sao Paulo, quando couber.
Artigo 69 - Incutir em alunos, valendo-se da posicao de superioridade hierarquica de
professor, convicgdes religiosas e ideoldgicas que violem a liberdade religiosa.
| - multa administrativa de 200 (duzentas) a 3000 (trés mil) Unidades Fiscais do Estado
de Sao Paulo - UFESPs, no caso do infrator ser primario;

“LEI N.°6483, DE 04 DE JULHO DE 2013

DISPOE SOBRE A APLICABILIDADE DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS,
MOTIVADAS PELA PRATICA DE ATOS DE DISCRIMINAGAO RACIAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina a aplicagdo das penalidades administrativas, motivadas pela
pratica de atos de discriminagé&o racial.

Art. 2° Dentro de sua competéncia, o Poder Executivo penalizara, nos termos desta lei,
todo ato discriminatério por motivo de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional
praticado no Estado do Rio de Janeiro por qualquer pessoa fisica, inclusive a que
exerga fungdo publica, bem como estabelecimento comercial, industrial, entidades,
representagées, associacdes, sociedades civis ou de prestacbes de servigos.

§ 1° Para definicdo de raga e/ou etnia, sera usado o critério da autodeclaragéo,
conforme o quesito cor ou raga aprovado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinigdo analoga.

§ 2° Os efeitos desta Lei hdo poderdo agravar a liberdade de crenca e de credo, nos
termos da Constituicdo Federal.

Art. 3° Além das situagées estabelecidas no Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal
n° 12.288, de 20 de julho de 2010), para efeitos desta Lei, consideram-se atos
discriminatdérios por motivo de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional: (NR)

| - praticar qualquer tipo de agéo violenta, constrangedora, intimidatoria ou vexatoria;
Il - proibir o ingresso ou a permanéncia em ambiente ou estabelecimento aberto ao
publico;

Il - criar embaracgos a utilizagdo das dependéncias comuns e areas ndo-privativas de

alerjin1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/0c5bf5cde95601f903256caa0023131b/3de 19867bb4de693032589dd0064411d?OpenDocument&Highlight=0...

47



08/05/2025, 20:48 Projeto de Lei
edificios;
IV - recusar, retardar, impedir ou onerar a utilizagcédo de servicos, meios de transporte ou
de comunicagédo, consumo de bens, hospedagem em hotéis, motéis, pensées e
estabelecimentos congéneres ou 0 acesso a espetaculos artisticos ou culturais;
V - recusar, retardar, impedir ou onerar a locagdo, compra, aquisi¢do, arrendamento ou
emprestimo de bens moveis ou imoveis;
VI - praticar o empregador, ou seu preposto, atos de coag¢éo direta ou indireta sobre o
empregado;
VIl - negar emprego, demitir, impedir ou dificultar a ascensdo em empresa publica ou
privada, assim como impedir ou obstar o acesso a cargo ou fungdo publica ou certame
licitatorio;
VIII - praticar, induzir ou incitar, pelos meios de comunicagdo, o preconceito ou a pratica
de qualquer conduta discriminatoria;
IX - criar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propagandas que incitem ou induzam a discriminacéo;
X - recusar, retardar, impedir ou onerar a prestagdo de servigo de saude, publico ou
privado.
Art. 4° A pratica dos atos discriminatoérios a que se refere esta Lei sera apurada em
processo administrativo, que tera inicio mediante:
| — reclamacao do ofendido ou de seu representante legal, ou ainda de qualquer pessoa
que tenha ciéncia do ato discriminatorio, acompanhado do respectivo registro de
ocorréncia ou qualquer outro meio de prova admitido em juizo;
Il — ato de oficio da autoridade competente.
Paragrafo unico. Em qualquer das hipoteses de iniciativa do processo administrativo,
para a aplicagao das penalidades administrativas, devera ser garantido o direito ao
contraditério e a ampla defesa. (NR)
Art. 5° Aquele que for vitima da discriminacéo, seu representante legal, ou quem tenha
presenciado os atos a que se refere o artigo 3° desta lei, poderé relata-los @ Orgéo
definido pelo Poder Executivo.
§ 1°- O relato de que trata o “caput” deste artigo contera:
1 - a exposicdo do fato e suas circunstancias;
2 - a identificagdo do autor, com nome, prenome, numero da cédula de identidade, seu
enderego e assinatura.
§ 2° - A critério do interessado, o relato podera ser apresentado por meio eletrénico, no
sitio de rede mundial de computadores do Orgdo competente.
§ 3° - Recebida a dentincia, competiréd ao Orgdo Competente:
| - promover a instauragdo do processo administrativo devido para apuragcdo e
imposi¢cdo das sangbes cabiveis;
Il — transmitir noticia a autoridade policial competente, para a elucidacéo cabivel,
quando o fato descrito caracterizar infragdo penal.
Art. 6° O Estado do Rio de Janeiro para cumprir o disposto nesta lei, podera firmar
convénios com Municipios.
Art. 7° As sancgées aplicaveis aos que praticarem atos de discrimina¢cdo nos termos
desta lei serdo as seguintes:
| — adverténcia;
Il — inabilitagcdo para acesso a créditos estaduais;
Il — multa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil) UFIRs-RJ (Unidades Fiscais de
Referéncia), duplicada em caso de reincidéncia;
IV — suspenséo da licenga para funcionamento por até trinta dias;
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V — interdigdo do estabelecimento.

§ 1° Quando a infragdo for cometida por agente publico, servidor publico ou militar, no
exercicio de suas funcbes, sem prejuizo das sangdes previstas nos incisos | a Il deste
artigo, seréo aplicadas as penalidades disciplinares cominadas na legislacédo
pertinente.

§ 2° O valor da multa sera fixado tendo-se em conta as condi¢cbes pessoais e
econbémicas do infrator.

§ 3° O valor da multa podera ser elevado até o triplo, quando se verificar que, em

virtude da situagdo econdémica do infrator, sua fixagdo em quantia inferior seria ineficaz.

§ 4° Quando for imposta a pena prevista no inciso V deste artigo, devera ser

comunicada a autoridade responsavel pela outorga da licenga, que providenciara a sua

execugdo, comunicando-se, igualmente, a autoridade federal ou municipal para
eventuais providéncias no ambito de sua competéncia. (NR)”

Art. 8° Na apuracéo dos atos discriminatorios praticados com violagdo desta lei,
deveréo ser observados os procedimentos previstos na Lei n°® 5.427, de 01 de abril de
2009, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Estadual.

Art. 9° O Poder Executivo requlamentara a presente Lei.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Rio de Janeiro, em 04 de julho de 2013.
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