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EMENTA: Arquivamento. PL 3120/2024 do municipio do Rio
de Janeiro. Inconstitucionalidade por afronta aos artigos da CF:
1°, inciso V; 3° inciso IV; 5° inciso VIIL; 30° incisc II.
Competéncia suplementar dos municipios. ONGs ¢ fundagdes
estrangeiras autorizadas para todo o territério nacional conforme
legislac#io brasileira. Projeto invade interesse nacional. Regional
e global. Nio ha exclusivo interesse local. Discriminagio
ideologica ¢ filoséfica inadmissivel no Estado democrético e em
sociedade pluralista. Rejeicio na CF apenas a partidos oun
condutas fascistas de natureza paramilitares ou criminosas.
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RELATORIO
O Projeto de Lei da Camara Municipal do RJ 3120/2024 —Torna personae non

graiae entidades listadas (organizagbes ndo-governamentais e fundagdes internacionais)
¢ proibe o exercicio de suas atividades no territério da cidade do Rio de Janeiro.
Conforme a autora da Indicagdo n 26/2024, a Excelentissima Dra. Leila Pose
Sanches, o Projeto de lei em comento “ndo guarda qualquer correlagdo ou
Sfundamentagdo juridica necessdria para justificar um impedimento do livre exercicio das
mencionadas organizagdes. Ao conirdrio, para justificar uma proposta de legislar sobre
matéria na qual ndo é competente, a Cdmara Municipal do Rio de Janeiro...”. Mas o
Vereador autor do projeto, justifica que : “Jd passou da hora de os entes federados
brasileiros tomarem uma atitude no sentido de expulsar do Pais essas diversas ONGs,
[fundagdes, institutos e picaretas assemelhados que nada mais sdo que representanies
do deep state norte-americano e europeu e de entidades moralmente falidas e mal
intencionadas como o Forum Econdémico Mundial, a ONU, a OMS, et caterva, e livrar

os brasileiros da acdo pérfida de gente que quer o Brasil na rabeira do desenvolvimento
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mundial ¢ sua populacdo, basicamente, escravizada (aqui, aqui, aqui e aqui}). pois
estamos perdendo a Cidade e o Pais para interesses internacionais que hoje usam
organizagdes ndo-governameniais (e governamentais esirangeiras) na sua guerva de
conquista e subserviéncia marxista.” “A ideia desses interesses é a realizacdo da
coletivizagdo mundial e a destrui¢do do Capitalismo”

O autor do Projeto de Lei municipal, na sua justificativa frisa que “o comunismo,
como dito pelo falecido Professor Olavo de Carvalho, ndo € um sistema econdmico €
filoséfico, mas um plano de dominagdo que tem por assoalho o antagonismo social...”

Para isto o Vereador traz a rol a lista das ONGs e Fundagdes que devam ter a
atnacio vedada no territério do Municipio do Rio de Janeiro: I-Open Society
Foundations; 11 — Fundacdo Ford -Ford Foundation; 111 — Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional - United States Agency for International
Development— USAID; IV - National Endowment for Democracy-NED; V
— Greenpeace Brasil; VI — Instituto Socioambiental; VII — Oak Foundation; VIII —
Fundagdo Gordon e Betty Moore; IX — Fundo Mundial para a Natureza Brasil - World
Wide Fund for Nature — WWF; X — Fundag¢fo Bill e Melinda Gates; X1 — Instituto Vero;
XII - Plan International Brasil.

O Projeto de Lei Municipal em comento estende a outras entidades com
atuacio na Cidade do Rio de Janeiro financiadas e (ou) apoiadas de quaisquer formas
pelas entidades constantes na lista mencionada.

E O PARECER

O Direito Constitucional brasileiro acolhe o controle inferna corporis da
constitucionalidade, que no projeto em comento acena para o arquivamento porque
eivado de inconstitucionalidade especialmente quando viola principios e direitos

fundamentais, conforme exposicfo a seguir.

1- Quanto a competéncia da Camara Municipal para vetar ONGs ¢

Fundacdes internacionais
Ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratagdo administrativa, em fodas as modalidades, para as adminisiracies
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais de todos os entes da Federacdo (CE art. 22,
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Conforme o Art. 30 da Constitui¢do federal “compete aos Municipios T —
legisiar sobre assuntos de interesse local”.

Ora sabe-se que este dispositivo ndo impede que se trate de tema de interesse
regional ou nacional, porem jamais em sentido contrdrio. Cabe ao Municipio
complementar, acrescentar, estender direitos, conforme incisos I e II do artigo 30 da
C.F., suplementar a legislago federal e estadual no que couber.

Descabe 4 Camara Municipal proibir o funcionamento de ONGS e fundagdes
internacionais de atuarem no territério municipal se autorizadas no territério nacional em
consonancia com Legislagfio Federal, que estabeleceu os requisitos, os quais cumpridos
recebem a autorizaco do Estado Brasileiro atendidas as exigéncias formais e materiais,
respeitados os requisitos legais e os interesses nacionais e até globais. A autonomia
municipal ¢ limitada, nfio é absoluta, conforme a Constituicio federal e os
administrativistas de escol lecionam. Trata-se de matéria pacifica.

Do ponto de vista formal: urge possuir cadastro no sistema de gestdo de processos
€ documentos eletronicos do Ministério da Justiga: Sistema Eletronico de Informacgdes —
SEI devendo o pedido de autorizagdo de funcionamento ser dirigido ao Ministério da
Justica. E assim que ONGs e fundag@es internacionais s#o autorizadas.

Do ponto de vista material: ndio é de interesse local, mas nacional, logo
inconstitucional por falta de interesse local na medida em que viola interesse nacional e
global, conforme fomento a pesquisa, defesa ao meio ambiente dentre outros,

2- Inadmissivel o Projeto de lei em comento ao estender a proibicio
a outras entidades com atuagfio na Cidade do Rio de Janeiro financiadas efou apoiadas de
quaisquer formas pelas entidades constantes na lista mencionada, deixando em aberto em
afronta 3 seguranca juridica.

Cumpre 4 autoridade publica no exercicio do poder discriciondrio realizar
contratos e convénios, conforme a conveniéneia e a oportunidade, com as ONGs ou
Fundag¢des internacionais.

Proibir a realizagfo de convénios e contratos de qualquer natureza com o Poder
Pablico Municipal e de exercer quaisquer atividades nos limites do territério da Cidade
do Rio de Janeiro viola interesses nacionais e globais assumidos em tratados e convengies

internacionais pelo Brasil.
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O municipio poderd nfio contratar ou realizar convénios conforme a
conveniéncia ¢ a oportunidade no exercicio do poder discriciondrio do agente
administrativo com esta ou aquela ONG ou fundagfio internacional. O que ndo se pode &
impedir que o municipio contrate. Tanto mais que ONGs e fundagfes internacionais
contribuem nfio s6 para o desenvolvimento interno quanto para o desenvolvimento global,
sendo a cooperagdo na pesquisa e na defesa do mejo ambiente instrumentos relevantes no
mundo contemporineo globalizado e pauta de acordos e tratados em Brasil & Parte,

Dispée a CF ao artigo 5°, XII que “¢ livre 0 exercicio de qualguer trabalbo,
aficio ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelece”.

3- O Projeto de Lei Municipal contraria o inciso VIII do artigo 5° que reza que
ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicedo filoséfica ou politica, e proibe a discriminag3o.

O artigo 3° da CF, inciso IV, que preconiza a no discriminagfio, é dispositivo
fonte, de direcio, de orientagdo para a elaboragio legislativa afastando leis, projetos e
aspiragdes discriminatérias por motivo filoséfico, como objetivo expresso do Estado.
Mais que disposicgo constitucional, a ndo discriminagdo é pardmetro de interpretagio de
leis, compreensio e limite legislativo, ainda que nfio tenha aplicabilidade imediata. Assim
também o pluralismo no inciso V do artigo 1°. Além do Predmbulo que preconiza a
sociedade pluralista sugere rumos de interpretacdio constitucional.

Explicito é o pluralismo politico no inciso V do artigo 1° da Constituigio federal
¢levado a um dos fundamentos do Estado democritico. Este artigo espelha a t6nica
ideolégica na escolha do povo, que acolheu a pluralidade politica, que rejeita exclusio de
partidos, de associagdes, de pensamentos e opinides filosoficas ou politicas, afastando a
sociedade homogénea, alargando o 4mbito da opiniéo e da liberdade de pensamento, A
Constituigiio Federal ressalvou dessa liberdade os partidos ou condutas fascistas de

atureza paramilitares ou criminosas, no mais & livre a linha ideoldgica sem restrigdes.
Por fim lembramos a poesia realista de Bertolt Brecht' (10/2/1898 — 14/8/ 1956

sobre a riscos da exclusgo:

* Para ele o teatro devia apresentar a sociedade os fatos cotidianos deixando que o espetador os
Jjulgasse, sé depoimento e documentagio; alem#o, que nasceu em Augsburgo, Baviera, lutou
contra o nazismo, usou a arte e a literatura como armas; na defesa dos trabalhadores se tornou
referéncia; estudou Medicina e foi enfermeiro na la Guerra; em sua arte educativa, didatica,




“Primeiro levaram os negros; mas ndo me importei com isso; eu ndo sou negro.
Em seguida levaram alguns operdrios;, mas ndo me importei com isso; eu niio sou
aperdrio. Depois prenderam os miserdveis; eu ndo me importei com isso porgue rio sou
miserdvel; depois agarraram os desempregados, mas como tenho um emprego, tambsm
ndo me importei. Agora estdo me levando, mas ja é tarde. Como nio me importei com
ninguém. Ninguém se importa comigo.”

Eis o caminho se ndo for estancado o 6dio, que leva a intolerincia, ataca as
varias formas de pensar a politica e o mundo, expresso na justificativa do projeto obtuso
maovido pelo obscurantismo, insipiéncia e menosprezo pela democracia.

Trata-se de Projeto legislativo resultante da anemia intelectual e cognitiva, na
oligofrenia de mentes delirantes sob inspiraciio de outra mente em delirios de teses
| iunstificadas pelo guru do grupo, Olavo de Carvalho, mencionado na justificativa do
F projeto, cujo texto legislativo é um escarnio desolador comparado a um linchamento
P verbal as organizacOes sérias, expressamente ao “Forum Econdémico Mundial, a ONU, a
OMS, ef caterva” como “entidades moralmente falidas e mal intencionadas da agdo
pérfida...”, o que indica desalinho do Projeto municipal em questiio para com as pautas
internacionais acolhidas pelos paises civilizados € uma fobia paranoica que rejeita quem
nio pensa igual é comunista e inimigo.
As ONGs e fundagdes internacionais podem contribuir para um mundo mais
iusto ¢ democratico.
O projeto 3120/2024 traz uma carga insita nas teses despéticas rejeitadas no
Estado democratico e na sociedade pluralista. Teses do Projeto, que rejeitamos, sio fruto
da incapacidade cognitiva somada a falta de conhecimento ilustrado em parte dos meios
legislativos e executivos pelo pais, em propaganda de uma politica de 6dios e medos, de
irracionalidade e perseguicdes.
A justificativa do Projeto se sustenta nas ideias de Olavo de Carvalho,

i autoproclamado filésofo, defensor da imunizagdo de rebanho que morreu no ostracismo

visava ampliar cora¢des e mentes em face da realidade e contra a representagio ideoldgica elitista
da Historia; teatrélogo, romancista. Poeta, influenciado por James Joyce, Picasso, Marx dentre .
outros; foge do nazismo em 28/2/1933 um dia ap6s o incéndio do Reichstasg pois sabia da caga
a0s opositores ao nazismo. E na obra Lied vom AS-Mann ( Cangdo do Homem da AS) descreve
O que viria a ocorrer a seguir.
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de covid que negou, idedlogo do conservadorismo paranoico nacionalista, contra a
Ciéneia, OMS, a ONU, que seduziu mentes e inspira seus aprendizes mirins no édio
daqueles que nio suportam pluralismo de opinides e se sustentam na luta contra o suposto
inimigo interno, expressio cunhada por Carl Schmitt, brago intelectual de Hitler.

O brago excludente rejeita estudos, pesquisas, opinides e criticas de técnicos ¢
cientistas, artistas, por exemplo Fio Cruz, Butantan, Hollywood, Rockefeller que seriam
comunistas ou associados aos comunistas ou financiados por eles e ndo sobraram os
Beatles acusados de ideias satanistas pelo guru e mestre dos arautos da excludéncia.

Conclusio: Rejeicio do Projeto de Lei municipal que lista ONGs como
pessoas nom gratas. Prejudicado o Projeto por inconstitucionalidade. Opinamos pelo
arquivamento. Violagdes de direito constitucional, de direito administrativo, de direito
internacional, de desenvolvimento global e defesa do meio ambiente e afronta 4 legislagdo
brasileira que autoriza o funcionamento no territorio nacional de ongs e fundagdes
estrangeiras ap6s cumprimento de todos os requisitos legais., além de afronta ao Atfo que
deliberou a autorizagio para funcionamento em todo territério nacional. Mais que
conservadoras ideias impregnadas no projeto, elas flertam com elementos de natureza
autoritaria e quigé um ensaio de retorno aos totalitarismos. Violagio dos artigos da CF:
artigo 1° inciso V; do artigo 3° inciso IV; artigo 5° inciso VIII; artigo 22 inciso XX VIL
Dentre muitos outros, contraria compromissos internacionais e acordos em que o Brasil
¢ Parte sobre meio ambiente e pesquisas, rompe com procedimentos de autorizagio de
atuagio de ONGS e fundagdes no territério nacional.

Sugerimos envio do Parecer para a Presidéncia da Camara Municipal do Rio de
Janeiro, as liderangas partidarias do legislativo municipal e ao Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro.
S.m.j. € o Parecer.

S3c Paulo, 18 de setembro de 2024

Relatora Leila Maria Bittencourt du Sitva

Membro e 1? Vice- Presidente Comissdio de Direito Constitucional do I1AB



