


DISCURSO DO PROF. PAULO BONAVIDES

“A o receber a Medalha Teixeira de Freitas na Casa de Montezuma,
Nabuco de Aratjo, Conselheiro Lafayette, Rui Barbosa e tantos outros
da constelacio de valores que imortalizam este sodalicio, quero,
Senhor Presidente, dirigir minhas palavras iniciais, num afetuoso
agradecimento, a dois velhos e queridos Amigos, que tanto contri-
ufram para articular esta homenagem e promover meu ingresso nos
(quadros do Instituto, cuja tradi¢ao centendria € reverenciada em toda
1 América Latina como o primeiro colégio de juristas do continente.

Esses dois Amigos e Colegas se chamam Hermann Assis Baeta,
(uja oragio acabastes de ouvir na saudacio que estampa a genero-
sidade fraterna da amizade, e José Julio de Carvalho, um nome que
pronuncio comovido por evocar a minha adolescéncia estudantil nas
(lasses do secular Liceu do Ceari, onde fomos companheiros de luta
nas trincheiras intelectuais do Clube Liceal de Estudos, aquele grémio
e estudantes que serviu de tribuna a nossa estréia no debate, na
palavra puablica, no argumento, na cOMPOSsi¢ao literdria em época
correspondente a década de 30.

De Assis Baeta, cabe-me ainda acrescentar que suas palavras
calaram fundo em meu Animo porquanto partiram de uma figura de
escol na advocacia brasileira, do excepcional lider cujo curriculo
congrega dois titulos que perpetuam e enaltecem a biografia de um
jurista: o haver exercido a presidéncia de dois 6rgaos — 0 Conselho
liedleral da Ordem dos Advogados do Brasil e o Instituto dos Advo-
pados Brasileiros, esta associagao que ji fez tantos servigos ao Pais

15




Revista do Institito dos Ae ogetdos Brasileiros

no Império e na Republica, sempre em defesa da justica, da liberdade,
da democracia, da Constituiciio e do Estado de Direito.

Minhas Senhoras e meus Senhores!

Desde os tempos académicos na velha Faculdade de Direito da
antiga Universidade do Brasil, ou mais precisamente desde 1948, ao
freqiientar ali as aulas do professor Haroldo Valadao, que a figura
conspicua do jurista Augusto Teixeira de Frejtas s€ me tornou
familiar; eu a tenho na meméria com toda a nitidez pela freqiiéncia
dos elogios que lhe fazia o doutissimo catedritico. Quando visitej a
Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires em julho de
1948, numa embaixada de académicos conduzida e chefiacla pelo
Professor Benjamin de Moraes, Catedritico da Faculdade Nacional
de Direito da Universidade do Brasil, ouvi de muitos estudantes que
a Argentina naturalizara aquele baiano de Cachoeira; Freitas era o
civilista do Prata e sem ele pouco seria o Codigo Civil da Argentina.

Ora, se atentarmos na rivalidade profunda que entdo separava
O Brasil da Argentina, assim nas armas como nas letras, e até no
futebol; quando nio raro por infantil capricho ou desconfianca se
afrouxavam lacos de compreensdo e amizade ou se obliteravam em
juizos injustos e impulsivos, valores reciprocos de espiritualidade; se
atentarmos nisso tudo veremos como dificil fora receber, como
recebeu Teixeira de Freitas, o tributo de louvor e admira¢io que o
imortalizou nas letras juridicas de uma republica onde Alberdi ateara
contra o Brasil as labaredas do despeito, da malevoléncia e do
ressentimento. S6 a estatura do gigante e do génio que foi aquele
jurisconsulto lograria, Por conseguinte, anular essa prevencio e ver
S€u nome consagrado nos fastos da legislacio civil do povo argen-
tino.

Muito cedo, pois, aprendi a admirar a vida e a obra do autor da
Consolidagio das Leis Civis.

Disso dei também testemunho a0s vinte e cinco anos de minha
idade ao escrever algumas piginas do ensaio sobre Alberdi ¢ o
Ressentimento Nacionalista ng Argentina, onde, comentando 2 obra
injusta do publicista lhe exprobrei o desar por intentar diminuir a
gléria do autor da Consolidagio, gléria que ficara todavia imune ao0s
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i : " i le constituciona
destemperos do passionalismo ostentado por aquele constituc
lista inimigo de nossa cultura e nacionalidade.

Nio perdoava ele a Velez Szu‘sfif:l‘d, autor do '(Zf')dig‘ci ,(‘])\,T:'kfll:;
1869 da Argentina, o haver transposto 11tc;-;11;‘1.1cintev pfl]l.} ol s:kL g"“l:l;m
de Codigo “mais de mil artigos da c_m}}poflgao juridica de s,
enaltecendo-lhe sempre o valor das idéias.

Nio logrando, por conseguinte, convelir a solidez nem d‘vsnul-

A1 A vilict: o Tl qra e

recer a grandeza doutrindria da construcao civilista de lu;:un_l, :

Freitas, o jurisconsulto de Sao Miguel de Tucumin se aferr :Ju a l!l‘ll},tl).

1 5 St - 18]

patric’)tica de ver aquilo que se lhe afigurava tao-somlc‘r‘uc umt !)II()]( ]cn

i asi nvertido ¢
a idéi 6 ” para o Império do Brasil “co
ou uma idéia de codigo” p 5 . Hac
codigo argentino” como “copia e reproducio” do trabalho do grande
S [<

Mestre brasileiro.

a assinalar, recia jd a profuncla
Naquele estudo, tornamos a clssmalzu,‘ transparecia ja a |
afeicao que votavamos a Teixeira de Freitas.

E ndo foi a toa que asseveramos: “Soz‘irlho, GSC{‘C\CCU.l.m"l p::;-l:;:i.).
de cédigo que ¢ monumento de luz juridica. No 1:‘51;15}1‘, 1(1%)1;{:].1(-.11(”1
Ihe a obra. Na Argentina, aclamaram-no o Montesquiecu da i
Latina”. |

Nao vamos pormenorizar nem debater o alcance e a propricdacle
da expressiao “reprovaram-lhe a obra”.

A emenda corretiva que se deve fazer e ora fazemos ao t.'l}l?):':;f",lllll
daquela forma verbal tem uniczunelm.e o) sentldo\ clde Ci(-ljjlil.?i‘.“( ““li.
conotagio pejorativa porventura 3111 vislumbrada '} OEE-; ¢ |
dade do projeto por niio haver sido adotado no Império.

Com efeito, repreendemos, sim, naquc?las palavras o lellt(j hlfl()i ::c{ :
da injustica padecida por Teixeira de Freitas CIL_IZH}dO se 11:, (tz)ll(1 )( e
o ensejo de aperfeicoar e ult'%mar o modelo 1?1o(pcisto C&J;
zacio honraria as letras juridicas de qualquer nacio culta.

, _— L i

A ambiéncia em que Teixeira de Freitas atuou o pIGCFlb[)Llllll1i /l f

‘ o B 11, > S atizar

executar como jurista puro e completo que eraa E‘uefd dc? s1\stu]‘\l i

a legislagio civil do Império. E foi esta a missio que a monarcui
lhe fez recair sobre os ombros.
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A concepcio codificadora do Direito, de inspiracio essencial-
mente jusprivatista, fora a idéia do século.

Idéia propagada a nacoes que se haviam emancipado da tutela
das monarquias de direito divino, naquela €poca imagens do abso-
lutismo, do privilégio, das prerrogativas remanescentes de teor feu-
dal, da desigualdade civil, politica e social.

Idéia, enfim, que coroava no ordenamento juridico o triunfo do
racionalismo jusnaturalista na filosofia do Direito ao comego do
século XIX. Racionalismo porém que desembocara com o Codigo
de Napoleio num positivismo cuja dimensio normativa de organi-
zagao civil da sociedade constituia 2 expressido mais acabada daquele
formalismo universal, técnico-juridico-cientifico, sem o qual no en-
tendimento da época nio se fazem as leis nem se escrevem os
Codigos, nio se entra no reino da razao nem se garante a eficicia
do contrato social, nio se limitam os poderes da autoridade nem se
instaura o principio da legalidade; enfim, sem ele nio se tracam com
clareza as fronteiras visiveis que na legislacio civil separam a Socie-
dade do Estado, segundo o mais refinado estilo da doutrina liberal
burguesa.

Instituira-se um formalismo de natureza tao apurada que parecia
haver neutralizado o Direito num circulo de subjetivismo regido pelos

Cédigos e proporcionado por um pensamento que lhe nio contro-
vertia os fundamentos de legitimidade.

A nenhum jurista militante vinculado aos quadros da ordem
juridlica estabelecida dificilmente acudia entdo a necessidade de
mover-se fora das esferas de regimes que na aparéncia tinham a
rigidez da estabilidade auferida com a adog¢io de formas procedi-
mentais e técnicas, apanigio de sistemas juridicos atados 2 tradi¢io
milenar de um formalismo haurido nas fontes do direito romano.

Roma inspirara os Codigos, a Grécia, as Constituicdes e também
as formas de governo. Ontem, o século XIX exibia um individualismo
juridico de matrizes romanas. Hoje, o século XX, em seu ocaso,
compendiou as variagdes sociais de uma revolugio ideolégica, que
alterou a face do Direito e impulsionou o Estado rumo consagracio
publicistica do constitucionalismo.

Dantes, legalidade; de ultimo, legitimidade. Ali, o Cédigo, aqui
a Constituicio.

18

Iisciirso do Prof. Peado Botetieles

Se o jusfilésofo festejava o l‘riun.fo %lg Sll‘il.‘i‘])).(‘)ﬁl‘g_‘(.)lk"!.'z ::kl](“ﬁ:“, )
tedrica e abstrata do Direito, o ]Llsc-‘101.1t15m, bl:l.(.:..,}:b(‘)l’( )!/ (1;(- o
frutando ainda, como desfrutou Teixeira de I‘l‘(fd'lt-dhl, ci 1;‘(,“{;("“"[ i
consentia o exercicio da gig‘clnt.esca tarefa _(.‘o_d: x?clc 011 ‘1,) : .‘_“‘“.)‘l;‘:m
mundo das relacdes sociais regidas pelo Direito :jeu} 1“1 preocup
doutriniria de discutir os alicerces da ordem estatuida.

. . ] ST My b
Era a ocasido em que os juristas lidavam mais com leis ¢ (,{ lig l;
g 3 - . ~ 5 - ” o k) ; . ‘.
que com o texto das Constituigdes; estas, de ordindrio, usualmen
estranhas ao seu labor.

Mas um génio como Teixeira de Freitas sabia pgrfe_ltamc)n‘t_c‘ mlqu‘
o significado e a importincia do pressuposto constitutivo l)%blt/(i(]l :
‘ : ‘ g mentos juridicos,
’ i Maior : dra angular dos ordenar lic
¢ a Lei Maior enquanto pe . e
i iti 5 { s com que limitz
a z tico de governos e regime it
e ndo apenas esteio poli le gov G
ia form: ; atribui¢cdes, e fazer a autorids li
or via formal poderes e & auto e R
Eonduzir se estritamente numa pauta de respeito as liberdades civ

Dessa inteligéncia, deixou ele excelente 'fragmentc{ nmS (JO:':I(\):I
daciio das Leis Civis onde, como se qmges:se_dmex quetna'o € possive
fazer o Direito caminhar sem as Constitui¢cbes, assentou:

‘ . = S - - o] ‘:1.
“A legislacio civil é sempre dominada pela O{Dgarluiagag g)(())h;cﬂ
=3 A1 j - A, S ¥ oy
islaca a para uma monarquia absoluta, :
Uma legislacio moldada p . ; ‘ : i
c!on“ﬁnié3 de outras idéias, deve em muitos casos repugnar as co
¢coes do sistema representativo.

Quantas leis entre nés nao incorrerio desde logo em vu-t{;ml(\:
. : 1 - 7 H - - S I‘.'
necessiria revogacio por se tornarem incompativeis com as ba
da Carta Constitucional?”

EJS ai no .‘-“-]—J.]OO (‘e seu eﬂS’]I‘D(‘ZntO ']“-]‘(hCO a1 aurora de uims
CO c 1a : I 1 a l a0 d() C1€W31 de ..ICEILI.-
) J
tO de NOSS pO VIV
1mais CllndllllCO dos CltO 3 i ]
acercar-se CIJ I c‘].ldt.lde’ a :
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litaria, sempre a mesma na concretiz

acao de seus efeitos, nio importa
venha ela de Marx ou Aristoteles.

De preferéncia, porém, que venha das reflexdes teéricas e filo-
soficas do estagirita, se disso se fizer cabedal. E hd quem o faca com
o escrupulo de prevenir as comogoes e os sacrificios sociais advindos
da violéncia das insurreicdes institucionais. Elegem-se assim outras
vias, quais as do consenso e da evolucio, sem embargo do retarda-
mento e da lentidio que possam determinar.

Tornando a figura oracular do insigne jurista, é de assinalar que
sua importincia contemporinea continua consagrada e reconhecida
em foros internacionais como o que promove na Itilia as Jornadas

Teixeira de Freitas ou em obras estampadas no exterior, que fazem
honrosa mencio de seu nome.

Com efeito, no Léxico alemdo de Stolleis, publicado hi pouco
tempo e onde se traca o perfil dos maiores juristas do mundo, de

todas as épocas, desde a antigliidade até aos nossos dias, somente
cinco brasileiros ali figuram.

Sao eles: Teixeira de Freitas, Clévis Beviliqua, Tobias Barreto,
Rui Barbosa e Pontes de Miranda.

Escreve o autor do esboco biogrifico que “em razio de seu estilo
e de sua producio cientifica fundamental, foi Teixeira de Freitas o
espirito inspirador de todos os codigos americanos”.

E testemunho proveniente de um catedritico da Universidade de
Frankfurt, o Professor Wolf Paul, e resume a importincia capital e a

genialidade desse vulto que a Alemanha nio se esquiva a reconhecer
e proclamar.

Com efeito, dotado de capacidade e preparacio intelectual in-
vejavel, Teixeira de Freitas dominava, com sua vasta erudiciio, todos
0s ramos do Direito e, por conseguinte, aquela altura de nosso
desenvolvimento espiritual, de indole jusprivatista, aparecia como o

jurista mais qualificado e capacitado a assumir a autoridade de um
codificador.

Mas, por derradeiro, ji nio sio os Codigos nem os codificadores,
sendo as Constituicdes e os constituintes, que imprimem a verdadeira
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juridi : 2 tacdlo con-
fisionomia a um ordenamento juridico na evolugao do Es
temporineo.

Daqui partimos portanto em homenagem a Teixeira de lFrelxet:llé;,
‘ i 2 ¢ ame de rele-
j Ori : esta comenda, para o exai
cuja memoria se associou a ’ xame de reie-
vz1iltes aspectos relacionados com probiemf_ls constitucionais q
configuram no Brasil a crise do Estado de Direito.

Dentre tais problemas, o das Medidas Provisorias 3, port Si?:
i : e extrems
(Vi ais gre cedido apenas por outro
divida, dos mais graves, ex . as por outro de extrema
i ja a no horizonte institucional e q
delicadeza que ji se desenha n horizor 5 o o3
ocasiio de versi-lo numa Dentincia a Nagido, em Carta Aberta 4
deputado Almino Afonso.

Trata-se das cinco propostas de emendas constitucionais, '::onvoI:1
. . . 20 - ; l
cando plebiscitos, miniconstituintes e assembléias rgwslor E«;m(éﬁto
Ao o A1 <
absoluto desrespeito e ofensa ao pardgrafo 2¢ do art. 60 do
Constitucional de 1988.

a ais naufraga, sub-
O dilavio legislativo de excecio eip& que o P;].’lS_aI;durf;lcz)]; 1t,r ;Z .
arbitri mil medidas provisorias, z
merso no arbitrio de duas m VASCRIRS, oS 1A %
lembranca a adverténcia de Tacito vazada na maxima "corruptiss
republica, plurimae leges”. (Anais, 3, 27, 11D

Ela é a certidio do caos, da decadéncia e desor%am’zt'flgz:c; ?li
: - = s ; -
uma sociedade que se desagrega no plano da norma, da étic
moral publica.

g (; f s
p a ?
bl
. ! )
COI}I 1€CET; i b} b

Atravessamos, de ultimo, como se sabe, uma conjungao tc‘lteufl ésgzss
< e y v > ’
que afetam a constitucionalidade, a governabilidade, as instituigoes,
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a comunhio federativa, a alianca e a divisao de poderes, a unidade,
a seguranga e a identidade da Nacio. H4 do mesmo passo um sistema
que governa contra os interesses nacionais, alienando 2 riqueza e o
patriménio do Pais, e franqueando, sem critério, as fronteiras do
mercado a invasio de capitais externos ou i cupidez dos que se
especializaram em arruinar economias na especulagio das bolsas.

O capital financeiro internacional que manipula mercados obs-
taculiza o desenvolvimento das nacoes e como tal é infrator dos
direitos da terceira geragao e inimigo da soberania. Nio se lhe deve
nenhum respeito, nenhuma consideracio, nenhum apreco. Expres-
§10 negativa de poder, desmancha e dissolve na ruina € miséria
coletiva a identidade dos povos.

Inumerdveis na¢des vitimas do erro ou da trai¢do, cafram na
armadilha globalizadora, e atadas a organismos internacionais de
ajuda financeira, contrairam empréstimos ruinosos cujas conseqlién-
cias vio da perda do controle da moeda 2 uma brutal ingeréncia
interna nos negécios de sua economia. Disso promana unicamente
mais sujeicio, mais empobrecimento, mais desespero social.

E de observar a esta altura que os mais obstinados e desaforados
violadores da Constituicio ndo sio apenas os titulares do Poder
Executivo que na esfera do Governo Central expedem medidas
provisorias ilegais senio também os autores de propostas de plebis-
citos, miniconstituintes e assembléias revisoras.

Se a vontade imperial acomete com extrema freqtiéncia o prin-
cipio da separacio de poderes, fazendo do Congresso um ramo
submisso e décil de sua politica que contravém o bem comum, o
interesse publico e os direitos do cidaddo, ja os patrocinadores
daquelas Emendas 2 Constitui¢io nio ficam aquém em seu funesto
empenho de demolir o pardgrafo 2¢ do Art. 60 cla Lei Maior, a saber,
aquele dique a reforma imponderada da Carta Magna e portanto as
investidas desorganizadoras do sistema juridico e institucional.

Busca o Poder Executivo consolidar sua “ditadura constitucional”
sob o véu da legalidade aparente.

Em razao disso, e com tal objetivo, se processam manobras de
flexibilizagao do texto constitucional em que o Governo, por sua
maioria congressual, tanto se empenha, contando até mesmo com
a cumplicidade de um lider parlamentar de Oposicio.
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Aprovadas as Emendas dos plebiscitos ¢ das I:I,.L;sctnl‘)lgi.l‘i:illslx:.h(z)
s, o poder constituinte de scgun(lp .;’jll:iltl,l‘(.L (E-L::n((wu-d[jri;-;.dn
Congresso, se amesquinhard com a dest ruigao ( Efl-tlofq»,cr ]’] Iian
do pardgrafo 22 do art. 60 e ao Executivo ca cclla 21'1;; ;]im o
constitucional como lhe aprouver, ao compzl.:';sc’)d osde«e%r égl N \C()nlu;[i~
criticos de um poder arrogante e desembaracado ;

nicionais.

ituica a § 5 Exe-
Outros inimigos da Constitui¢ao estio c’onfedemd?s lCom l(i)(‘i"“‘i“
cutivo. Agora é ocasido de examinar também o papel do Judicic
1essa crise.

Se o Poder Legislativo falha no exercicio do controle Pr?[vc[n-“r\:(- )
de constitucionalidade, o Judiciario ndo € menos suscetwc."‘ cht;) i
preensio pela maneira como s vezes s€ omite no desempen
sua missdo protetora da Constituicao.

i Aatiializaca 1G

Sistematicamente evasiva, por preconceito, des‘l“tu‘lh}[jd?‘lf":(,)(:;[)«.;

preparo, lentidido e conservadorismo no que toca 2 ap) 11C‘1§ | (['l

, ituigs a ps eravel s

cinones principiais da Constituicao, uma parte consic (,mlv i

- A ® A1 A ) 0 » (
magistratura se hd mostrado também refratdria 2 renovagiio me

, : ; éuti a Lei Suprema.
l6gica no tratamento hermenéutico da Lei Sup

Escorada em posi¢des clissicas, puramen_te fo%'lmms e ;;tn:)’l;,
ndo se abriu ela, qual COI'lViI’lh?l, ao mundo cxrcnln]ilce(?éel.un Di.w““
que alguns de seus juizes raciocinam com as c;l_te'gccl)rms N s
Constitucional que é do século XIX e nao da 1(1"1 e COI:'tuch:) n’;ig 0;
aplicando 2 solu¢io interpretativa dos problemas consti ais

métodos da escola de Savigny.

Nio percebem que hd um novo Direitp e uma Tlov?‘g{ig;*ﬁéw;:
tica. Ou esquecem que o Direito Cﬁonstltu’cu)-na.l 21[ 1;23{1.0 ki
O o e toacte ot s i-de crin wama soricdade al

B : retizaciio entre - :
;ijos‘iz, : lel;;l ;Zrcigreﬁlzz:liiﬂgunmno, fiel aos fundamentos exarados no
Art. 12 da Constitui¢do. ‘ ‘

Por nio enfrentar porém a magnitude p_olf_tica, juri;lica eEZ?Scm‘:

imanente 2 pluralidade dimensional dos direitos fundamentais,

s o o
magistratura prefere sempre em matéria constitucional os metg;l grl
interpretativos clissicos, que ai sao de rara ou nenhuma serventic
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toda vez que o Direito Cruza seu caminho com a politica na guarda
da Constituicio e do regime,

Foram eles, quando muito, uteis ao constitucionalismo individua-
lista e conservador dos direitos da primeira geracio. Tais direitos
perderam porém nesse constitucionalismo seu abstrato teor de uni-
versalidade e durante muito tempo, comprometidos com o egoismo,
a ideologia e o privilégio da sociedade burguesa, se positivaram
apenas na estreiteza e rarefagio social de uma classe, a0 mesmo
PSSO que exprimiram tio-somente o direito fundamental do indivi-
duo, nunca conjuntamente aquele do grupo, do povo e do género
humano, o que Ihe daria, sem divida, uma densidade e extensio
bem maior Por incorporar outras dimensoes ou geracdes anteriores
de direitos.

Esta auséncia, esta distincia, até mesmo esta fuga é que faz em
nossos dias a verdadeira crise do Poder Judicidrio. Longe de ser pois
no fundo .e na substincia dpenas crise de meios materiais ou
humanos indecliniveis a0 bom exercicio da prestagao jurisdicional,
¢ destacadamente uma crise de visio juridica.

Aparelhando os tribunais, informatizando os Seus servicos, au-
mentando-lhe o quadro de juizes, alguma coisa se faz. Mas nio se
faz tudo em ordem 2 debelar a crise judicial.

Urge radicar na consciéncia do magistrado, como o primeiro de
seus deveres diante da crise institucional, o dever de preservar a
Constituicao, de arrostar a insoléncia, a arrogincia, o escindalo de
poder e a insensibilidade do Executivo, Cujos excessos convertem
0s membros mais altos da hierarquia executiva em opressores da
Sociedade, da Justica e do Direito, em desrespeitadores contumazes
da democracia, em desafetos da Separacio de poderes, em inimigos
jurados do Estado constitucional

-

E ao juiz que cabe tolher 2 expansio de arbitrio e as invasoes
de inconstitucionalidade 2 que se arrima um poder autoritirio,
autocritico, ilimitado; um poder que é a antinag¢io, a anticonstitui¢io,
a antidemocracia.

No dmbito dessa crise, a um tempo doutrindria € pragmitica,
direito e realidade se apartam. Por sua vez, o Poder Judicidrio,
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‘onstitucional, se revela nao
desatento a evolugao do pensamento constitucional, se revela
ro um poder omisso e tardio.

- o b uass i
Com o desvio omissivo, a jurisprudéncia dos UI])LII;‘JL‘) (:T“d“
fl e ~ . & = = et - 3 » 085
5 casos de géncia perante atos ) '
lagrantes casos de indulgéncia perante itos e pxpicc?:tn;?u.rm
;-n\:‘-rnu que configuram manifesta inconstitucionalidade material.

i i atentatérios a soberania, conculca
Sao atos lesivos ao regime, atentatrios a sober 1': s 1
dores da Constituicio. Se os juizes se guiassem pen\ : |'---|(|“
mragrafo Gnico do art. 12, nio os teriam interpretado, c,onmlg e :
' x ‘ . - . . - - » .' - {L
|] i julgado, nos termos em que invariavelmente se inclinam a fazd
e 1

I L ’ ; sxame das

A fragilidade do controle jurisdicional ao ensejo do L'x‘u'l'lint'i'li
(questoes constitucionais de teor politico patenteia, pordconsérqt;\;] "_l(.),
o dissidio do Judicidrio com as aspiragdes da Sociedade e da Nagiio.

De tal sorte que o discurso, tanto de quem jlulga' C(l:ogmggi (c)|ltlul Im
ja na aos anseios da coletividade r al.
poverna, ja ndo corresponde aos anseio

rial & i aquela que
A inconstitucionalidade material é, de conseguinte, ‘l(lll.lt_‘ll 1' :]]”
os tribunais menos consideram e menos examinam qzdnclg) (j(:-]vq((-
cl;)q a cumprir seu dever constitucional de protecio dos Podere:
dos direitos fundamentais.

Disso promana que o Supremo Tribunal Federal, em 1‘151101', nlul ;
assume a funcio de Corte Constitucional na sua plenitude, qu:
‘(ILeveria fazé-lo por mandamento da Carta de 1988.

1 a - H & 4 )

Deixa, pois, um espaco vazio onde nio atua. Aj, ofx\u ulf:(()‘;

clesimped,ido de freios, é o senhor das nossas liberdades, dos nosso:
direitos, das nossas franquias.

i rOi invalida a

A inconstitucionalidade material tanto corréi fcotrfl(_) 111\/;111;13:‘0
issa jui ratarios a -

a: arrar na omissio de juizes refrats reco

Carta Magna ao esbarrar n . zes. pefratisios 4 i
11fleci11lerijto e utilizagdo desse conceito em instincias jurisdicionai

de controle de constitucionalidade.
Tt1 v - ~ A 3 -: H
Abragado a escusa da natureza politica das questdes, é ide'":;-l( ]10
freqiiente a auséncia, a inércia, a deseigzlo megcarem Cz;eﬁloz cg):;mtitu
¥ juridi alvaguardar a or stitu-
ibun: g s juridico salvaguardar

tribunal que tem por munu  salmguandan iy
cional QL?ZII’ICIO ameacada em seus principios, fundamentos e valore

Afigura-se-nos espinhoso mas nio impossivel desmembrar o teot
D . . . o~
judicial do teor politico em pleitos constitucionais.
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A inteligéncia dos principios da Constitui¢io deve predispor o
magistrado a ter uma visio interpretativa de normatividade distinta
daquela do hermeneuta clssico cujas posigdes tedricas e metodo-
l6gicas ja ultrapassadas, pela estreiteza e insuficiéncia da base silo-
gistica e dedutivista — com certeza inferior e de nenhum préstimo
em matéria principal, que ¢, por exceléncia, a matéria-prima das
Constituicdes, o centro de irradiacio da sua juridicidade, o pedestal
de toda a hierarquia normativa — ora embargam, ora dificultam, ora
retardam, por inteira falta de serventia, a solugio dos mais incan-
descentes problemas constitucionais da atualidade.

Com efeito, um Poder Judicidrio, que por sua hermenéutica
constitucional desconhece, subestima ou tolhe o emprego das teorias
concretistas, objetivas e estruturantes, conjugadamente de inspiracio
topica e sistémica, fundadas no principio da unidade da Constituicio
— 0 mais excelso dos principios constitucionais que regem a mate-
rialidade do sistema em sua aplicacio formal — nio acompanha o
dinamismo nem as expansoes da evolugio social, nao capta o sentido
dos problemas novos 3 medida que surgem, ndo tem compreensio
Ne€m preparo para solver, em sede jurisdicional, conflitos de consti-
tucionalidade cuja dimensio politica congenial é impossivel desvin-
cular da matéria e contetido da Constituicio mesma.

Em razio disso, contribui deveras © Judicidrio para fazer mais
patente o divércio entre o juiz e o cidadao, entre o legislador e o

administrador, entre a Justica e a Sociedade, entre as categorias do
ser e do dever ser.

Foi alids nesse contexto, que arestos do Supremo Tribunal Federal
invalidaram, por distor¢io interpretativa, o alcance e a eficicia do
mandado de injuncio, uma das mais nobres, originais e avangadas

conquistas de protecio dos direitos fundamentais introduzida no
texto constitucional,

A crise do Poder Judicidrio no Brasi] estd longe, por conseguinte,
de ser tio-somente a crise dos seus mecanismos funcionais, do
volume de processos que tramitam na pauta de julgamento dos
tribunais ou da insuficiéncia de juizes; tem uma contraface mais dura
onde se reflete a qualidade da prestagao jurisdicional aos que lhe
demandam se pronuncie, sem tergiversar, acerca da inconstituciona-
lidade de certas medidas provisérias, bem como das invasdes exe-
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cutivas nas esferas invioliveis da ordem republicana e'feclel;at}va- e
ate mesmo das politicas de governo, que tropegam na so ‘extan:iz;,
atentam contra a esséncia do Est-udo Fle Direito e fragilizam a protec

¢ seguranga dos interesses nacionais.

Vista pelo dngulo de seu dee-svi.rtl:lamento, a MFdlda ’Prczi\:sc?éxii
tem sido um crime contra a Constituicao porquanto ere & Ic;nrv; 1;’“105-
principios da ordem constitu_ciqna] que nio podem ser quebrantados:
o da legalidade e o da legitimidade.

Flexivel para o mal, é rigida para o bem, e raramente o contentl-

pla. Solapa, de ordindrio, as colunas constitucionais do e‘sidt]fl o
ol ) - - : -

representativo, mina a confianca do cidadio em seu 'le[:gclls ac l015,
concentra poderes, legisla de improviso na Clanc!estmlca f'l((])
bastidores, faz da surpresa sua arma prechleta,. rebaixa a qua 1_( ade
do ato normativo, reduz o prestigio e a ;1}1tc?r1dade’ dol Co;hg;iijg,
desconsidera ou menospreza a opinio publica; e é, de ordindrio,
puro arbitrio.

O Executivo perpetra assim um de seus pic?r?s.atentados connz
a Constituicio quando reedita medidas provisérias, _algo 561;:%]
L t islati i i ara o regime con =
humilhante para o Legislativo e indecoroso para o reg
cional.

A Medida Provisdria €, enfim, o cincer da separacio de poderes,
a faléncia constitucional desse principio.

Devemos portanto prevenir que tudo neste Pais se resolva pccl)r
tais medidas. Até mesmo questdes pertinentes ao funmi)nf}m?nto (e}
aparelho federativo foram ja tratadas por essa via deplordvel.

Cabe, de conseguinte, a Nag¢io, o que, por tibieza 3 on‘ns:s;;f;
nio coube ao Judicidrio: extirpar os abusc?s c.laquelas medi las, aca (;u
com sua proliferacio, se possivel msuprum—la.s da '(_Zolnztltm(';s;o !
substitui-las por outro veiculo de ac¢io normativa lTlcllS"d’ ?qua o,
assim puder a imaginagio criativa do constituinte derivado.

Enfim, meus amigos, minhas senh?ras ¢ meus senhoi"elsj,_ v1_xt/e;n§f
um momento em que a desorganizacio espiritual, os ple 15(;11 omr;
midia, vazados em suspeitissimas consElltas de op;maot, n21 o bis
artificiais e dirigidas, bem como a confusa“o de pensz}{nen o, eqt-lbe_
dos valores, a simbiose dos paradoxos, sio premeditamente est:
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?ec:dos e fomen'ta_dos, de tal maneira que sua ac¢do funesta se dilata
a todos os dominios da sociedade.

Isto para alcancar fins que traduzem a manifestacio mais cabal

“do .controle de consciéncias, ou seja, das chamadas lavagens c‘ere-

brais em que se cifra a negacio do contrato social, a aliena do do
1101_11(—:'111, a hipertrofia da dominacio politica, o zlbu,so dos mgétod

sutis de ampliagio do conformismo social. Tu,do dirigido ao i1"1gress(c))S

?

. 1Cadz-l vez mais, por obra de lacunas autodeterminativas criadas
lu‘lpostaf_; pela relagio de poderes no Ambito internacional, as
imgoesn mais fracas .percebem o declinio e a perda de eficicia de seu
status” formal de independéncia.

Ou defendemos a soberania ou mergulhamos na submissio.

. O plebiscito e a midia durante a era da informatica sio, em tese
dois poderosissimos meios de afirmacio libertiria, de uma siociedade’:
en} busg:i de apoio 2 consagracio de seus valores. Mas facilmente
3 praxis pe::verticlz_l pode transforma-los em sinistras ferramentas
fe mam.p_ul;?guo e distor¢iio, em industria que fabrica o produto da
als.a legitimidade, do falso consenso, da falsa adesio ao “statu quo”;
enfm.l, em tétrico laboratério onde a opinido publica é a o ini':lc;
publicada e a democracia o sonho e a quimera ca Cidad'mi'{) arre-
messada ao desamparo como um barco 3 deriva. S

Constitui¢io e democracia s6 se fazem autenticamente exeqtiiveis
se fore1.n expressao de liberdade e eficicia da vontade popular, se
concretizarem os direitos da dimensio objetiva — aqueles que, na
apari¢do sucessiva de sua titularidade pertencem i classe, 2 Naca
a0 género humano. a e

A.ssim como a liberdade passou do individuo a0 “homo” social
ou seja, da primeira para a segunda dimensio; também a democr'lci';
passou do povo a0 “homo” universal, isto €, da terceira para a I_l"ll‘tfl
dl-lllel'lSﬁO. Atada A tibua de quatro geragdes de direitos fundgm‘en‘—
tais, culmina ela com a revolucio do constitucionalismo contempo-

raneo e 'tl‘ﬂ:dLEZ_,_ na defini¢io da dignidade da pessoa humana, a
fisionomia juridica deste século. ,
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Fora dai, ou seja, da compreensiao da democracia como direito
i quarta geragao, plebiscito e midia sio ambos cimplices do “statu
(quo”, sedativos de uma consciéncia politica adormecida que nao faz
1 sociedade mudar nem progredir.

Ii ai, exatamente ai, que o Poder Judicidrio, com respeilo a
materialidade democritica, assume posi¢des ndo raro passivas, de
sertando seu dever de guarda da Constituigao.

Preservar a Carta Magna, interpretd-la, cumpri-la, ¢ obrigagio
(que se deve radicar também no sentimento constitucional da socie-
dade. A Constituiciio é a cidadela da cidadania. E algo que completa,
opulenta e afianga a cultura do consenso.

Instincia derradeira de fiscalizagao da autoridade constitucional
(ue o povo conferiu aos governantes, o Supremo Tribunal Federal
ou ilumina com seus arestos nos estertores desta crise os caminhos
da salvagio democritica, protegendo a substincia dos direitos fun-
damentais de todas as dimensoes, ou se recolhe, em seu papel de
guarcda da Constituicio, 2 mesquinha condi¢io de 6rgio jurisdicional
de fachada.

Com efeito, tem o Supremo ao seu dispor o conceito de incons
titucionalidade material, o meio interpretativo mais poderoso ¢ legi
timo de defensio da ordem suprema quando se lesa a sua base de
principios ou se comete o delito constitucional das politicas de
governo que alienam o patrimdnio da Nagdo e ferem de morte o
principio da soberania popular.

Se o Supremo nio tiver este momento de grandeza e verdade,
o tribunal que Rui Barbosa tanto venerou ter-se-i apartado de scu
compromisso moral e juridico com a Nagiio e a Pitria. Deixara de
ser no organismo moribundo do Estado, cujas lesdes fatais de
inconstitucionalidade ele poderia sarar, o sustenticulo da soberania,
o juiz das institui¢oes, o fiador da liberdade, o guardiao da Justi¢a.
Desgracadamente, é de assinalar que, até hoje no Brasil, a preocu-
pacio maior do corpo politico, do estamento representativo, da elite
governante nio esteve em amparar a Constitui¢do, em inaugurar um
sistema de poder, em aperfeicoar uma ordem juridica, em legitimar
ou fazer sélida uma estrutura da economia, construindo, a0 mesmo
passo, uma sociedade de principios e valores e estabelecendo uma

29



Revista do Instituto dos Adh 'ogacdos Brasifeiros

diretriz fundamental de governo, mas em abragar um caudilhismo
que dilata mandato ou patrocina reeleicio em causa propria emen-
dando a Constitui¢io, consoante testifica a histéria da republica
constitucional de 1988 em seus episodios mais recentes e deploriveis.

Houve em Portugal a0 termo do século XIX, se me nio engano,
a confraria literdria dos Vencidos da Vida.

Congregava essa associacio do pessimismo nomes do quilate de
Eca de Queiroz, Antero de Quental, Ramalho Ortigio, Oliveira
Martins e outros, que encabecavam o movimento de renovacio das
letras portuguesas, mas depois sucumbiram ao desengano, ao nau-
fragio das esperangas, a impoténcia em regenerar a arte, a perda de
rumos, as correntes do passado que lhe embargavam os passos e as
idéias, enfim, 2 extincio do impulso literdrio que dantes os fizera
exceder os limites tradicionais da inspiracio e da criatividace nos
quadros da literatura lusa daquela época. O poder aliciador cristalj-
zado na alma daqueles escritores chegara ao fim e ji nio existia na
curva do século.

Nio queremos, pois, ao cabo do século XX, ao dobrar deste
milénio, quando a dmargura invade ji o dnimo de tantos combatentes
da liberdade, e a democracia desfalece no desrespeito 2 ordem
constitucional, cuja sobrevivéncia & doravante um ponto de interro-
gacio, formar o grupo ou a o confraria juridica dos Vencidos da
Constituiciio; e desde ai, recolhidos a0 siléncio, 2 tristeza, ao anoni-
mato, fugir do campo de batalha e arriar a bandeira das idéias e
valores que foram 2 vocagdo das nossas vidas e 2 inspiracio das
nossas lutas.

Nao, meus Colegas advogados, o passado de sofrimento e sacri-
ficio em prol das causas que entendem com o porvir e a Nacio, ou
com a honra presente e futura das geragoes que sio 0 nosso sangue
€ a nossa alma, nio consentem que esmorecamos, e numa disfarcada
capitulagio, assinemos com oprobrio o armisticio que a ditadura das
medidas provisérias intenta impor-nos.

Querem desfazer a cidadania e 4 nacionalidade, querem des-
membrar a unidacde nacional com a Amazénia mexicanizada, querem,
como quiseram as Cortes de Lisboa, o nosso retorno a0 “status”
colonial, querem destruir a classe que mais reage e pensa, que é a
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i sem escola, s A0, sem
classe média, querem enfim um povo sem escola, sem ’p¢e ts, i
) . : ' > - & =
liberdade, sem sadde, e sem emprego, um povo de }11;5;13(\;8 o,pres
‘ - . A~ - i e 3 5 1 2
nenhum dnimo de resisténcia e brio para sacudir o jug
SOICS. )
i iberd: g do a
Nao compreendemos a vida fora da liberdade. E pc’)l‘ct[uedg 1?;;1
: i s so espirito :
g aviltamento, é que o nos
compreendemos nesse ¢ . e 9 10 ml i v
nao Pretrograda, nio arrefece, nio se intimida com
globalizadoras da impostura neoliberal.

; . . o or
Nio importa que elas estejam baixando sobre os ﬁlannglllccl)es E !
; avegamos para a liberd: g
S passos. Navegamo . - c
onde seguem 0s nosso o5 crdade ¢ @
justica e um dia chegaremos ao porto seguro da democracia,
da quarta geracio.
Nio somos uma coorte de suditos desnamonahzadc;s, sem me-
c ito a dignid: : assados.
moria civica e sem respeito a dignidade dos antepassac

ica astr aquim
E ndo seriamos o povo da Aboli¢ao, de Castro Alves eS_]c(): ]}Icll_::’ls
i : iretas-jd, se no as-
a cruzad: lista de Rui e das Diretas-jd, :
Nabuco, da cruzada civi _ 4% i, 5 608 Cliias
ionalizador adores da riqu
: im snacionalizadores e pred :
semos ao ultimato dos de ' : , =  riqueza
nacional, alienada como foi ao capital estrangeiro pelos prego
ie eli, d
das privatizacoes.
3 - 14 o e
E, por sermos o povo daquelas jornadas, temos cc;}‘ttei , 11((1)361:.186
’ h i a cami la por uma dire¢io
- para prosseguirmos esta caminhads e g
ol gk o rand moral e com a biografia
ilumin: com a grandeza 1
ilumina com o exemplo, : g , © com
dos fundadores deste Instituto dos Advogados Brasileiros

Muito obrigado por esta Medalha.
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