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I. A “Medalha Teizeira de Freitas”

¥ entdo verdade? Concedem-me a “Medalha Teixeira de Frei-
tas”, do Instituto dos Advogados Brasileiros. O nosso Presidente
Otto Vizeu Gil, na carta em que me comunicou a outorga votada
pelo Conselho Superior, define-a:

“Rypresenta a maior homenagem que se pode prestar a
um jurista brasileiro”.

Humilde, leio nomes na galeria dos ji premiados. Atraveés
de geracdes, o Instituto, selecionando com ciimes de avarento
aqueles aos quais confere essa “Mzdalha Teixeira de Freitas”,
mentes privilegiadas, juristas que pairam claros, clardes de vul-
cao no Andes.

Modestamente humano, ergo os olhos e contemplo estes lu-
zeiros, solitdrios no firmamento, lugar a eles apropriado: Clévis
Bevilaqua, Carlos Maximiliano, Pontes de Miranda. — Ofuscado,
distingo outros poucos mais: Haroldo Valladao, Sobral Pinto. —
Incrédulo, imagino-me convidado a integrar tal galeria ao lado de
Miguel Reale, Affonso Arinos, Otto Andrade Gil ou José Frederico
Marques.

E entdo? E verdade, de fato eis-me aqui, — Para receber a
“Medalha Teixeira de Freitas”, trémulas as maos, chego a borda
sesquicentendria tribuna, das mais altas da América. Aqui venho,
convocado por Advogados e, em principio pelos mais sdbios de-
les, os Mertres do meu oficio. — Neste momento de gala, eles
agui reunidos néo pleiteiam perante Juizes. Por sua vez, — jul-
gam. Outorgam-me a “Medalha Teixeira de Freitas”.
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A primeira delas, hd decénios, conferiram-na a Clévis Bevi-
lagua, talvez o maior civilista do seu tempo, 0 Principe dentre
eles; — tdo claro e conciso, porque um sébio.

II. Por que eu?

Mas, por que eu? Chegaram-me telegramas, cartas, congra-
tulacées de amigos, advogados, juizes, governadores, congressis-
tas, ministros, estudantes e de pessoas que patrocinei. — O Pre-
sidente da Republica, sabedor desta recompensa honrosa, abra-
cou-me dizendo: “E tudo devido a vocé préprio, acredite. Os Ad-
vogados sdo homens independentes. Distinguem o jurista, do Con-
sultor-Geral da Reptiblica”. — Seus olhos fitos em mim, leais e
positivos, mostravam-me alegria.

O Instituto remeteu-me a justificativa, redigida para a indica-
¢do ao prémio. Ela reune assinaturas de representantes de todas
as regides da Doutrina, da Politica ou da Profissdo, no momento
nacional — Muito obrigado, — digo agora e com empenho, ao0s
que assinaram a indicagdo luminosa.

Mas, por que a mim, a “Medalha Teixeira de Freitas”? —
A leitura do documento, com que me candidataram, s6 agora re-
vela-me as razdes da iniciativa, 2

Na indicacéo, os signatdrios asseveram que se deve a minha
atuacao doutriniria, a participacfio decisiva do Brasil nas trans-
formagcdes internacicnais do Direifo do Mar, reivindicando dis-
tender seu poder e nacionalizar os recursos econdmicos € 0 con-
trole da pesquisa e da poluigio numa zona de 200 milhas mari-
timas, Atlantico adentro. Meus ilustres Patronos enumeram cer-
tas outras atividades, de que nem me recordava, mas em que de
fato me empenhei: — aqui, na inspiragido & dupla - cidadania de
brasileiros e portugueses, posta na Constituicdo; ali, opondo-me,
solitario, as explosdes nucleares no Pacifico; ou noutras agdes
minhas, fanatizado pelo Direito e a Democracia e suas aspiragoes
de liberdade e igualdade. :

Sei agora porque a “Medalha Teixeira de Freitas” a mim. oA
que neste meu caso, nota-se a singularidade: — o Instituto dos
Advogados nio recompensa um comentarista do direito constitui-
do, escritor que detalha pardgrafos e artigos para seus leitores.

Advogados, os sabios distribuidores desta ldurea suprema
quiseram, na minha pessoa, fazer honra a nobilissima atuacio
dos Advogados, que é energia renovadora das fontes de Direito,
a Lei e a Jurisprudéncia, — Jurisprudéncia é fonte de direito por-
que os Advogados pleitelam apesar das lacunas da Lei ou contra
dela. Advogados, em atuagdo permanente, abrem espago novo. ao
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Direitc, contra a inanidade da letra da Lei, que € pesada e tosca
a0 enunciar a esquiva acpiracio da Egqiiidade e da Justica; es-
treita, para prever e ordenar todas as relagbes; e lerda, ante o
passo agil das mutagdes sociais,

Advogados formulam o fato novo, apresentam a relagao no-
va, que surge dos mil arranjos da vida social que segue adiante,
indiferznte & lei escrita e estdvel — A Jurisprudéncia, fonte for-
mal de Direito, alimenta-se da atuac@o inovadora dos Advoga-
dos. A Justica faz-lhe eco porque apenas responde a0 patrocinio

criador; — pois ao Juiz é vedado sentenciar sem pedido ou fora
dele. — Advogadcs sdo gestadores de Direito. A advocacia é ju-
rigena.

Em minha condicio de sé advogado, de apenas advogado. O
Instituto, com a “Medalha Teixeira de Freitas”, reverencia a dis-
seminada atuacio da nossa multidio de profissionais, na obscura
labuta de criacio ou renovacgao do Direito, enquanto pleiteamos,
perante tcdas as Comarcas, nas bases mesmas da Nacgao, Agitan-
do as mangas das becas negras e arengando com intuicao cria-
dora, os Advogados sio intermediantes entre Povo e Poder, Ali-
mentam suas bancas, diretamente comunicados com C5 fatos da
vida. Respiram a vida social, econdmica, politica, em grandes
haustos, — nas ruas, nos galpdes da fabrica, nos lares, no patic
dos cdrceres, no escritério dos executivos ou nos desvaos oObs-
curos do Poder Publico.

Assim interpreto a atribuicio desta ldurea, — ¥m minha pes-
soa, o Instituto premia todos nds, Advogados, Os que sabemos
que o Direito nao cria fatos, que s6 os fatos criam Direito.

Na verdade, hd mais de dez anos logrei ver certos fatos no-
vos. como o bom piloto 1é nas vagas, no vento ou nas sombras
do horizonte.

Por intuiciio, entrevi as profundas transformacdes que em es-
cala murdial estavam por ocorrer, no Direito do Mar. — Anti-
quados conceitos juridicos sofriam o impacto de tecnologias no-
vas e avancadas, de exploracio, pesquisa e defesa, e que eram
desconhecidas no passado, quando tais concepgdes juridicas fo-
ram formualdas, ha séculos.

Sem regulamentacdo adequada, tais novas técnicas de explo-
racio levariam ao caos politico os Estados, e & depredacdo, ri-
quezas, que primeiro pertencem aos Povos ribeirinhos e, dcpois,
constituem heranca comum da humanidade,

Naqueles anos, foi excitante e compensador, ainda uma vez
travar o bom combate contra mitos juridicos obsoletos.
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Profética, esteve aguela méao de estudante, durante os distiir-
ios de maio de 68, em Paris, quando pichava paredes; e incons-
ilentemente riscou esta proposta para a definicio dos tempos mo-
ernos: “A imaginacdo no Poder”, — “E proibido proibir”.

Pois fol assim com. o Brasil, no ato com que se apropricu de
00 milhas de espago maritimo. A imaginacio no Poder, é proi-
ido proibir, O Brasil distendeu oceano adentro seu espago ju-
lsdicional; e nacionalizou os recursos vivos e as riquezas mine-
iis no mar, — petréleo, nédulos de manganés, cobalto.

Situado na periferia politica do Ocidente, estando no terceiro
mumdo numa zona intermédia entre NacGes desenvolvidas e Na-
jes proletdrias, o Brasil lancou-se em cheio na peleja pelo recg-
hecimento internacional dos seus direitos, aliado a pouco mais
e uma dezena de outros Estados. Nao o intimidaram ameacas,
am o efetivo envio daquela belonave que contudo s2 perdeu na
'avessia do Atlantico, desorientada dentro das névoas dos desa-
artos histéricos; — pois ja haviam cessado, ¢s tempos dos de-
ymbarques navais a servigo da expansio ilegitima,

Neste ano de 1980, a III Conferéncia da ONU sobre Direito
0 Mar ja tem pronto seu projeto de Tratado, a ser debatido.
nele, a consciéncia juridica mundial, com cerrca de 150 Estados
wunidos, d4 finalmente razfo aquela Nacéo que tem praias, con-
a aquelas outras que dispdem de esquadras.

Emocionado nesta tribuna, o Advogado solitdrio, dagueles
las, evoca as figuras dos Chefes Navais da época, cenas que vi-
'u em meio & desafiadora, Oficialidade jovem das trés armas, que
1tdo davam unidade ao poder, E recorda, reverente, o Chefe de
stado brasileiro que entdo ousou,

Certa vez, um repdrter fez-me a pergunta, que eu préprio
'mpre me fago. — Sem dispor de mais poder, do que tem aquele
le seja apenas um advogado liberal, como pude eu desenvolver
m éxito, tais atividades, desmesuradas para o moedesto espaco
1 pasta em que transporto meus Cédigos ao Tribunal, — Emba-
lgou-me, a pergunta. Mas respondi: “Tudo isso é devido a meu
njo de Guarda. Parece que sofre de parandia”.

Fazer avancar a fronteira Leste, conceder dupla cidadania a
yrtugués, assentar bases constitucionais da retomada do pro-
1sso de divisao territorial do Brasil &, tudo, desconforme com a
roporc@o de poder, que nos confere a pequena carteira verme-
a, da Ordem dos Advogados do Brasil,

III. “Teizeira de Freitas”, o nobre titulo

No Brasil, uma altissima, suprema recompensa a Advogado,
deveria denominar-se “Medalha Teixeira de Freitas”, em home-
nagem ao maior jurista das Américas em seu Século, que viveu
entre 1813 e 1883, era modesto e tenaz e gostava de ir ao teatro
ver as pegas de Martins Pena, levadas pelo ator Vasques. Dis-
creto mas altivo, em 1835, ainda e-tudante, representou contra
dois mestres, da Faculdade, ao Governo da Regéncia, incidente
que nos valeu o testemunho escrito pelo entfo Diretor da Facul-
dade, Carneiro de Campos, mais tarde Marqués de Caravelas, em
favor do aluno que declarou aplicado, ordeiro e dos melhores da
classe.

Participz no entanto da “Sabinada” na Bahia, uma revolucio
frustrada, transferiu-se para a Corte, onde logo se destacou, — E
em 1843, assinou a data de fundagio do Intituto -da Ordem dos
Advogados Bracileiros. Foi seu Presidente em 1857,

Aqui abro espago para o registro de duas remincias & Prosi-
déncia, ocorridas no Instituto dos Advogados, ambas por motivo
de coeréncia de convicgbes juridicas, — A primeira, a de Terxeira
de Freitas. Dera ele parecer sobre obscura questdo versando al-
forria de escravos, que o plendrio rejeitou; e ocasionou a remin-
cia do Presidente. — Quase um século depois, ccorreu a de So-
bral, Pinto, que tinha sido eleito Presidente do IAB no curso tur-
bulento da Presidéncia Jodo Goulart, os eleitores de Sobral Pinto,
confiados na sua combatividade notoriamente legalista, Pouco
apos a deposicdo do Presidente Jodo Goulart, o Instituto tinha
aprova,do a tese, de teoria juridica, de que revolucio nao € pas-
sivel de apreciagio legal, proposta pelo Prof. Oslestino Basilio.
Mas uma controvérsia depois surgiu, a propdsito de declaracoes
publicas de Sobral Pinto sobre ordem legal; o debate interno in-
duziu-o a renunciar & Presidéncia, como Teixsira de Freitas; —
mas nao se afastou Sobral Pinto, do continuado e caloroso com-
panheirismo, que a todos nos une nesta Casa de controvérsias
doutrindrias.

— Teixeira de Freitas logo se fez famoso, na Corte. E em
1855 o Governo Impearial encomendou-lhe a Consolidacdo das Leis
Civis, primeiro cédigo civil brasileiro. Nesta tarefa de Hércules
em Augias, seu génio organizador e diccriminativo fez obra, cuja
autoridade logo a impds & admiragdo unianime  — Caindido Men-
des chamou-o “o Cujicio brasileino” (“Ordenactes”, preficio,
p. LIX, ed. 1870). Tempos mais tarde, neste século, Clovis Be-
vilaqua ainda apontou nele “o maximo dos jurisconsultos patrios”.
Comparadcf & Savigny, que foi tido por o maior jurista do médio
novecentos, para alguns Freitas supera-o, como ordenador do di-
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reito privado, apesar da edmiragéio de Freitas por Savigny, que &
por ele citado dezenas de vezes na famcsa “Introdugdo”, com que
abre a legislacdo civil conriolidada.

Sua “Consolidacéo”, Teixeira de Freitas apoiou-a numa “In-
trodugéio”, pdgina de pesquisa doutrinaria inovadora gue cONs-
titui uma das mais licidas, complexas e elevedas construcdes ted-
ricas de nossas letras juridicas, em direito privado. Em 1860 e
1864 surgiram os dois tomos do seu “Esbogo”. Seguiram-se fatos
conhecidos. — Desde logo, estendeu-se sua sombra de maior ci-
vilista, por todo o Continente. KEstava-se na época das Codifica~
¢bes, na Europa e nas Ameéricas, — O extraordindrio valor da
“Consolidagdo das Leis Civis” de Teixeira de Freitas, as paginas
quase geniais da sua “Introducaoc”, a extrema criatividade, limpi-
dez e seguranca de solugoes do “Esbog¢o”, a sua original classi-
ficacdo dos direitos, o ordenamento deduzido para a normativi-
dade civil, tcdo o conjunto logo projetou Teixeira de Freitas.

Se no Brasil frustou-se a promulgagio de Cédigo fundado
em seu “Esboco”, — na Argentina Velez Sarsfield, g=neroso e ho-
nesto admirador da obra de Freitas, ac elaborar por sua vez O
Projeto de Cédigo Civil argentino, proclamou-se um influenciado
pelas elocubragdes de Teixeira de Freitas. A gléria internacional
de Teixeira de Freitas tem matriz argentina, primeiro em Sars-
field e seguidores, depois em Raymundo Salvat, Colmo, Avella-
neda e outros. Foram os primeiros a equiparar Freitas a Sa-
vigny,

Seu renome propalou-se pela América espanhola, no Uruguai,
Paraguai, e influindo nas ccdificagbes que se seguiram, na Ale-
manha, Russia, Suiga, Itdlia, como demonstrou Silvio Meira (“Tei-
xeira de Freitas”; pag. 412 e segts.).

A influéncia das concepcoes de Teixeira de Freitas quanto a
classificacio dos direitos, sobre o Cddigo Civil Aleméo, é regis-
trada por Raoul de La Grasserie, em “Lois Civiles du Brésil”, ao
comentar a “Consolidacio das Leis Civis”, de Freitas., Adverte,
o jurista francés, que a divisdo da obra em uma parte geral e ou-
tra especial, com dois livros, o dos direitos pessoais e o dos
direitos reais, com a restante divisdo, — “cette division et tres
logique., — ... — C’est ce qu’a fait aussi tout recemment le nou-
veau Cods Allemmand” (ob. cit., ed. Giard e Briere, 1897, pa-
gina 227, apud Silvio Meira, ob. cit. pdag. 420). Note-se que a
“Consolidacdo” de Freitas é de 1855, mas o Cddigo Alemao € pos-
lerior, de 1896.

A difusdo das idéias de Freitas na América Latina e na Eu-
ropa, por tomada direta ou por contaminacéo, coloca-o entre os
maiocres juristas do mundo ocidental, na sua €poca.
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Teixeira de Freitas, esse sedenfo de perfeigio, haveria de ex-
tremar-se nesta no¢ao primeira e fundamental, para a ordenacédo
do Direito, que é a sua classificagio. Nela reside a contribuicao
superior de Freitas, fonte e estrutura de todo o de-dobramento
da sua criacio. — Dois mil anos apds a distribuicio romana, de
Gaio, — (“omme jus quo utimur vel ad personas pertinet vel ad
res vel as actiones”) —, tendo rejeitado a divisdo objetiva de Sa-
vxgtny, seu jurista preferido, Freitas ingressa na historia 4o di-
reito,

Concebeu uma divisio simples, que se impde com a forca que
tém as coisas da natureza. Dzla diz Bevilagua, constituir “um
critério classificatério que entrou para a histéria do direito civil,
scbh os auspicios de Teixeira de Freitas. Seu ponto de partida é
verdadeiro e as dedugdes, exatas” (Bevilagqua, “Linhas e Perfis
Juridicos”, pag. 125).

Qqe se receba a leveza da verdade. Os direitos s@o pessoais
ou reais. Os pessoais surgem nas relacoes de familia e nas civis
em geral. Os reais incidem sobre as coisas préprias ou sobre as
alheias. Quanto & sua classificagdo, proclamou o préprio Teixeira
de Freitas: “Nela repousa todo o sistema do direito civil?, — “&
a chave de todas as relagGes civis”,

Sua poderosa mente de ordenador sictemdtico das normas

civis .lgmgou um clario perene, quando definiu o critério da sua
classificagao.

Savigny e Teixeira de Freitas — eis uma aproximacido envol-
vente mas contraditoria,

A julgar pelas reiteradas citagées de Savigny, esse extremsdo
fuz}dador da Escola Histérica era admirado por Freitas. Contudo,
veja-se: 0 génio de Freitas trabalhou o material de leis, que com-
pilou, as quais desde 1603 se acumulavam desordenadamente,
c_:rmfusas, contraditérias sobrepostas. Arquiteto e joalheiro das
leis, Freitas tomou-as. Mediu-as e ordenou-as. Fundou-as num
laborioso proce-so, de que resultou a “Consolidagio das Leis Ci-
vis”, um auténtico e bem ordenado Cédigo .

De outro lado, entretanto, o seu admirado Savigny desde-
n@gya as leis. Para Savigny, o direito é prcduto histérico duma
nacao; dd-lhe movimento, o poveo, mas nao o legislador; e tal
como a lingua, desenvolve-se por incorporar transformacées na-
tt_zrals_, O direito, diz Savigny, é “produto das forcas interiores e
silenciosas”, que, inconsciente, o costume exprime e a pritica
transforma. ¥ certo, aceita Savigny, que a lei é sinal visivel do
Direito; mas o costume, vindo do povo, é sua expressio direta e
pura.
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# de ler-se no entanto, Freitas. Indiferente ao que € mais ca-
racteristico em Savigny, sua concepcio radical do direito deno-
minada de “histérica”, necle Freitas deparou genialmente o due de
Savigny iria ficar, e que perdura, transfigurado na corrente cri-
tica da hermenéutica, a da negativa da escola classica de herme-
néutica do fetichismo da lei, talvez simbolizada em Bugnet, que
ge jactava: — “Néo conheco 0 Direito Civil. Ensino o Cddigo de
Napoledao”.

Surgindo com o movimento de codificacdo dos fins do Oito-
centcs e penetrando no Novecentos, esta sacralidade da lei, en-
tendida como esgotante do Direito, teve em Savigny seu primeiro
e grande contestador, é Obvio que com os desacertos Jdos radi-
cais. Seguido de Ihering e Kohler, que veio a ganhar claridade
e bom sen~o com Frangois Geny, que demonstrou elaboradamente
que o Cddigo Civil ndo esgota o Direito (“Méthode d’Interpreta-
tion”, de 1899; “Science et techniques em Droit Privé Positif”, de
1914/1924). Depois de Geny vieram os gue entendem que o ju-
rista deve saber mais que leis, para além do direito, e instrumen-
tar-se com Ciéncia Social, — como 0 gquerem Worms, Radbruch,
Anzilotti, de La grasserie, Saleilles, e outros, até aqueles, em de-
masiado desprendimento das leis, propugnando o “direito livre”,
como Kantorowicz. _

Savigny e Freitas, vejam. — ¥ certo que Freitas absorveu O
gque de melhor estava em Savigny, mas contraditoriamente ocupa-
do com seu material prevalente, — a lei —; que Savigny des-
denhava. " '

Outra contradicao estd em que Freitas, cortejando o pensa-
mento de Savigny, foi no entanto admiravel, supremo codifica-
dor; enquanto que Savigny irrompeu na admiracdo do mundo
juridico, com sua famiosa polémica com Thibaut, €m que con-
testou a validade dos Cddigos, no seu conhecido optisculo “Vo-
cacio do ncsso Tempo para a Legislagdo e a Juricprudéncia”.
Nele expbs suas idéias, sobre a formagdo do direito pelas cir-
cunstancias histéricas e populares nacionais; e acusou, nos Co-
digos, um obstaculo ao avanco do Direito,

Mais Iicido que Savigny, na obra dels Freitas distingiiiu o
duradouro, do ccasional,

O génio, em T. F., findou-se como a luz da chama nas velas.
Bruxoleia, estremece, desmaia, reacende num atimo supremo. De
siibito, escuorece e deita fumo enegrecido. — Sua mente pode-
rosa desagregou-se em delirio; e apagou-se.

Dele, fica a histéria do rastro luminoso por cima e para além
das Fronteiras. No Brasil e na Argentina, perdura o culto de sua

obra, como primeira fontz do ordenamenio civil de ambas as’
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comunidades nacionais, apds a insurreicfio i
Fisicamente, da pessoa resta apenas umg punphilgoIggeE:?tiinC&ii
retrato e a estdtua de bronze, cinzelada por Bernardelli em c’orpo
inteiro, vestido com a beca oficial dos membros do Instituto, tal
como € descrita nos primeiros Regimentos da Casa, — A la,;;jela
da sua beca, 0 “limpa-penas”, que é o simbolo dos Mestres. -

IV. Ncutro Século, ouiro Direifo:

Na virada para o Século XIX, o poder politico pas
Reis para a Nacao; e a lei tornou-se expressaé) da von%adzogei?s
Para Michelet, a Revolug@o francesa realizou “o advento da Iei”.
O Século XI1X asseverou a soberania da lei na direcio dos Gover-
gfﬁfd lio assegurou juridicamente a igualdade e a liberdade do in-

menﬂ; 'Razao e a Justica armavam barricadas, véspera de Parla-

Por toda a Europa, a espada de Na ao di i

R ] 4 poledo disseminou Cons-
iltlllQOBS, republlcanan..s, umas e mondrquicas outras, enquanto di-
c*;l:ﬁ:lme-nte o0 Absolutismo se dissolvia na Democracia Constitu-

Sob esse aspecto, 0 Século XIX, o século de Teixei -
tas, da expansao das Constituicdes por sobre dois ﬁoﬁlgirizeia
das cgdlflqagoes generalizadas, sem duvida que foi um grande sé-
culo ‘Iurf.dmo, — De acrescentar-se que nele surgiu em germe, a
solucao jurisdicicnal das controvérsias internacionais, na grar{de
voga de entdo das Arbitragens, ’

Metafisico, apoiado em Kant, Hume, Lock, Rou i
sl , : s ) 2 sseau, o Indi-
m-;lup viu-se ent_rongido em objeto direto e sujeito soberano do
Direito. Na antn;nomIa, que € inerente entre Igualdade e Liber-
Sjaﬁe, .z&s cionc;a}zgoes mcfémaram-se entdo pela Liberdade, entre-
;0 ideal politico atraves da caligem da Bastilh i
T dnl e g stilha, gque ruiu com
O Individuo, dotado de liberdade e definido co i
Indiy ~ C mo em igual-
dade juridica, :.mssent_ou o ideal do Direito. O subjetivismo g;:uor-
respondeu ao liberalismo econémico, Leis sucediam-se, para as-
segura-lo.

Entao se dizia, ao tempo de Teixeira de Freitas, que o “con-
irato faz a lei entre as partes”,

l\_Tos. dias que ocorrem, porém, disseminadas transformacoes
substituiram o subjetivo pela objetividade social, E ali onde o
contrato fa;ia a lei para as partes, agora a Lei faz o Contrato as
vezes substituindo as partes, e mesmo em certos casos, agora, a
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lei obriga a contratar. O Legislativo empalideceu, ante as exi-
géncias tecnolégicas dos problemas, a celeridade das crises e a
concentragdo prevalente dos GOVernos. O direito privado pene-
trou drea de sombra, com 2 publicizagdo de seus institutosz, de
familia, contratos, profissdes. A locacao de servigos serviu uma
costela ao Génesis; e desdobrou-se em v4rios ramo de todo um
Direito Laboral, com galhos administrativos, corporativos, sen-
tenca normativa, contratos coletivos, normas de higiene e segu-
ranca, de bem estar, e compulsoria previdéncia. — O social reco-
briu o Individuo. O Estado € “0 novo Montsor”, denunciado pelo
ensaio de Mac Iver, em “Leviathan and the People” (Louisian
State University Press, 1939).

Em meio as transformagdes, contudo, sobrevive a confianca
no processo de aperfeiccamento e adaptacoes, das instituigoes ju-
ridicas e politicas da Democracia .Constitucional. — Hd que se
levar em conta, o fato brutal da aceleracéo do processo da urba-
nizacdo da humanidade, — o <o Brasil incluido, — com impacto
na ordem juridica, social e politica, e 0 impacto eletrénico-nuclear
no meio social e politico.

A eszperanca s6 a mantém aqueles que tomem larga perspec-
tiva histérica. Comtemplam através dos séculos, a lenta, gradual
solucéo politica, com aplicagao crescente dos que tém acesso ao0s
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beneficios da decisio, na sociedade juridicamente organizada.

Tla ndo veio sem esforcos e lutas, avangos e recuos. Ha oito
séculos que a historia das liberdedes vem sendo escrita com a
histéria das resisténcias, — Houve colapsos e retrocessos, mas
logo passam, na Europa e na America. “A ditadura — escreveu
Mec Iver, — é a solucdo ripida de uma necessidade urgente; a de-
mocracia é a solucdo lenta, do amplo e complexo Processo do
Governo”. — E um dado da Ciéncia Politica, esce, percebido por
aqueles que ganhem perspectiva histdrica, para se situarem,

A solugéo lenta do processo democratico demonstra-se com a
histéria dos Estados que consideramos democriticos, no seu lento
caminho em que a nacio operou adaptagdes ensaiadas, emenda-
das, desenvolvidas, mas nunca adotadas de chofre, na Suica, nos
Paises escandinavos, na Inglaterra. — N&o € possivel em um mo-
mento, a inspiracio coletiva do integral modelo final democri-
tico. — A Histéria nega esse exemplo de uma nacio que um dia
tenha sido tomada do transe meditinico da criacdo instantdnea do
modelo politico ideal.

O caso excepcional inglés, opde-se & jlusdo que héd séculos
hipnotiza as Nagoes romanizadas do Continente. — Na Inglaterra,
o Idade Médica nido foi varrida, num ano de terror e sangueira; e
prossegue, residual, nos dias de hoje. O Parlamento ali desen-
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volveu-se, tendo nascido como Conselho dos Lordes junto ao Rei,
mas para arrecadar tributos; lento, passou a controlar o poder
tributdrio do Rei; e gradualmente separou o poder e a Coroa; e
em espasmos politicos, terminou assumindo o Governo. K pPros-
segue dando continuidade ainda hoje, as transformactes. — O
exemplo inglés ganha evidéncia pelo contraste, dado que nas ilhas
nio ocorreu a romanizacao do direito, como no Continente se deu.
. Nas ilhas britanicas, ali o Juiz é que manifesta o direito e parte
da consideracdo do caco para investigar a norma. No Continente
pelo contririo, sob o prestigio romano da Codificacéio, ¢ o Parla-
mento que, pelas leis, manifesta o direito, e o julgador, ante um
caso, abre Cédigos para dizer o direito. — Donde o processo po-
litico destas Nacdes sucumbir, dada a facilidade com que supdem
poder criar instituicGes, quando legislam de um jato, os seus re-
gimes.

Oposto ao racional, lento processo institucional inglés, — €0
caso da Franca. Ela esteve por um século, ensandecida na liber-
dade de legislar regimes, em definitivo e subitamente.” — Caso
edificante para nos proprios, no Brasil, em profunda crise de
{ransformacdes que rumorejam no subsolo social e por Ora pre-
nunciam um novo e largo pericdo histérico.

O Brasil foi instituido em movimentos descencionais do Po-
der; na Coldémbia, no Império e na Repiiblica. Mas, lento e com-
plexo, as bases populares ainds, inorganicas ensaiam a montagem
do movimento ascencional do exercicio do Poder. — Nosga gera-
¢io é testemunha e protagonista da colisdo. — Eis a crise.

Na Franca, como foi? Ali, uma tempestade de um jato var-
reu classes, instituicoes, liderancas, direitos, tributos, — arrasou
tudo o que se resume na expressio “ancien régims”.

O fim a vita foi enunciado por um panfletdrio de génio, Seyes,
no opusculo “Qu’est ce qu c’est le tiers Etat”. O objetivo cons-
ciente da Nacfo francesa estava em declarar nenhum, o clero e a
Eobreza,, como fonte de poder. Identificar no povo a sede da so-

erania .

A Franca entretanto, como nés, pertence ao ramo latino do
Direito. Esgrime com superficialidade, a 4agil de indcua faculdade
de legislar. Cria oOrgdo legiferante; e incumbe-o de acelerar o
tempo histérico, Cega, nao viu que a embaragavam forgas pre-
institucionais, que residem no povo, as formas e instituicdes dura-
douras e histéricas, pre-existentes as leis, Ligeira no legislar re-
gimes, ela desprezou a lenta, complexa, estdvel, sedimentacio de
experiéncias, adaptacdes, retificagdes, da obra da Democracia
Cpnusititucional, estdgio recentissimo da Humanidade, de ha dois
séculos,
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Que houve entio na Franga? Depois que guilhotinou o Rei,
declarou que todo poder estd no Povo, E perdeu o rumo. Tonta
de facilidades para as instantdneas transformacoOes legizlativas,
fez obras sempre superficiais, — A Franca a partir da guilhotina,
entre 1781 e 1875, por mais de dez vezes legislou seu regime €
modelo politico.

Tncontrou a si mesma e afinal se fez Republica, em 1875,
apds cambalear enfre dinastias e presidentes, de cada vez reto-
mando o ato inicial da legislagdo suprema. Teve mais de dez
Constituicoes, entre erros e desacertos, incendiada a cada volta
da Historia, pela emocio da liberdade de legislar sistema de GoO-
verno. :

86 despertou no desastre, quando derrotada em 1870. Con-
vocou como sempre uma Assembléia que resultou ter maioria mo-
narquista; e desta feita, para negociar a Faz. A Hranca exausta
e dividida, votou afinal a Republica em definitivo, entre 1870 e
1875, duramente negociada. Elaborou uma a uma, trés leis funda-
mentais.

A licenca de fazer o direito pelas leis, havia na Franca Obs-
curecido o bom senso e obstruido o caminho ao instinto popular.
No periodo de um século, procurou sua identidade politica. Al-
gumas vezes foi Republica, outras tantas toi lmperio. Mas per-
dia-se nas tonturas da facilidade de legislar regimes. — A Franca
depois de guilhotinar seu Rei, desorientou-se na ilusdo latina de
construir a Democracia, legislando-a de um golpe, Por varias ve-
zes entrevista a Repiiblica, — constituiu-se em Monarquia,

As leis de 1875, pode-se dizer, que sao a retardatdria obra ins-
titucional e republicana, da Revolucdo Francesa.

Sao anotacdes, que me inspiram as encruzilhadas em dque,
neste fim de século, se encontram muitas nacgoes, 0 Brasil entre
elas, no grupo das que vao ainda & busca do desenvolvimento, de-
zenas delas sacudidas hd pouco de jugo colonial. — Mas devo
a esta Casa e & minha profissio, esta declaracao de fé:

Creio no Direito criador dos Estados, e nas leis, necessarias
como ordenadoras do Governoe, agente administrativo do Estado;

creio na continuidade das transformagoes sociais, e nas leis,
sua manifestacdo visivel;
creio nas liberdades fundamentais, Imanentes ao homem cO-
mo ser inteligente;
) creio que a liberdade gera a opressio pelos fortes, e s6 o
direito restaura a liberdade nos fracos;
creio no Direito, como energia poderosa e criadora da Paz;
_creio no destino comum da Humanidade, sob o Império da
sohdane_da,de organizada pelo Direito, com eqiiidade e justica, e
a todos impostos pela miitua dependéncia dos Povos.
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