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maior numero de votos de que o proprio Governador, quando a
escolha deste se processava pela via direta.

Ministro das Relacoes Exteriores por duas vezes, foi ele o ini-
ciador da fase da chamada politica externa independente e o pri-
meiro chanceler brasileiro a visitar a Africa, sendo de destacar ter
sido o Senador escolhido para saudar, em sessdo solene do Con-
gresso Nacional o presidente da Franca, General Charles de Gaulle,
e um ano depois, o presidente da Itdlia, Giuseppe Saragat, ambos

em visita oficial ao Brasil.

Uma das passagens marcantes do homenageado € ter, em 29
de setembro de 1966, pouco dias antes do pleito indireto para Pre-
sidente e Vice-Presidente da Republica, declarado que nao votaria
em tal circunstancia, porgque isso atentava contra convicgdes anti-
gas.

Redator da Declaracio dos Direitos da Constituicdo de 1967, a
pedido do saudoso Pedro Aleixo, retirou-se, a essa €poca, as pug-
nas eleitorais, voltando a trangiiilidade do seu lar, onde nada
almeja sendo o de contribuir para o engrandecimento do seu pais.

O ESCRITOR

Da sua fecunda obra, ndo me posso furtar de lembrar que
fazendo a introducdo do seu monumental “UM ESTADISTA DA
REPUBLICA” (Afranio de Mello Franco e seu tempo), salienta o
nosso homenageado que desde muito mogo, ainda em Genebra,
lhe ocorreu a idéia de escrever sobre a vida do seu pai. E fal lem-
branca lhe viera com a primeira leitura do “ESTADISTA DO IMPE-
RIO”, de Nabuco, leitura que diz ter feito um tanto incompleta.

Livro que na feliz expressdo de Antonio Houaiss se tornou
“(Cl4ssico na biografia politica e na ensaistica histérica brasileira”,
com os seus 16 cadernos manuscritos e doze anos de trabalho, foi
todo ele construido sem que o0 seu Autor, em nenhum instante,
fizesse revelagio a seu pai, quando lhe pesquisava a monumental
vida.

Faco, pois, um paralelo entre os dois biégrafos: NABUCO,
que no meu entender supera PATROCINIO (pois esse trazia ¢
violento recalque de ser filho de uma negra africana com um Co-
nego) na luta pela abolicio da escravatura, em que pese ter nas-
cido em berco livre e de rigueza, € 0 NOSSO homenageado com sua
chamada LEI AFONSO ARINOS (1.390, de 03 de julho de 1951),
contrdria & discriminaciio racial no pais. Quanto se deve a esta
dltima, no Brasil atual, e que 0 seu Autor outra coisa nao teve a
impulsiond-lo, para a sua criacdo, sendo a de um imperativo de
consciéncia. . .
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CONCLUSAO

Devo concluir. Como fazé-lo, para mostrar como a profecia

estava plenamente certa iri i
S quanto ao garoto que iria ouvir falar muitn

e ﬁ lg%errlxé afngeoslii:?igiri a0 escritor, por nitida vocacio; ao politico
Sto1 inacao; ao professor, por ine uivoéa icciio
ou ao jurista, por solida formacio? ! -
- Devzrt_al dizer: Dr. Afonso Arinos de Mello Franco; Professor
MBI?SOF r1no:s de Mel}o Franco; ou Académico Afonso Arinos de
o ancoj ou, gntao, ]?eputado, Senador Afonso Arinos de
o. r?,nfzo, ou ainda: Ministro Afonso Arinos de Mello Franco?
Direi simplesmente: -

Estimado Amigo e Querido Mestre Afonso Arinos!

juntgcgsmalta 1:quﬁa leia as unicas linhas, previamente preparadas
ik dé,los 1?ag‘;oes_ etrp que procurei reduzir ao maximo a grandilo:
existéncia. E a preparacio se de a
L 2 veu a ndo qguerer
gzr traldq pela emocao que fatalmente me acometeria neste final
Ja que o Improviso € sempre um voo cego. ’
Ei-las:

— Deus me permitiu, nesta homena
itiu, gem a todos os titulos j
gggdl;l% é—’z gﬁ:tsiza‘rdg} _ngol ::ihegasse eu ao fim da minha dificil g;;l!srf?
icial da Casa de Montezum i i
do nada ou um desbravador do inttil. ST o

miteE:,taxiri a;audagao — sd_por Ser a quem ela se destina — me per-
ment'e = égmgopéolgtfrlm 1g:la, inteligéncia, que trabalha diuturna-
a intelectualidade juridica pa j

TIBMLE RO | . ] ra fazer jus a con-

vivéncia tao excepcional — nj ni J oo
— hao encerre eu a minha tarefa no

= - - - . cam‘

Fgm%zd%raé?gégriizme t:é' tefSte %r;vﬂegm de deixar indelevelmente

bada, niimentalmente, uma noite com )

patriménio de afeto que existe i g o

. entre mim, o meu queri

e o Instituto dos Advogados Brasileiros. ’ 4 b

Saudo Vossa Exceléncia, .. A festa é sua.

DISCURSO DE AGRADECIMENTO DO
PROFESSOR AFONSO ARINOS DE MELLO FRANCO

p Exmo. Senhor Presidente, Senhores Membros da Mesa, pre-
zados confrades, minhas Senhoras, meus Senhores. ’

erﬁ Os chamados lugares-cpmuns da linguagem s6 o sdo quando o
prego de expressOes rotineiras acoberta o vazio de sentimentos
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Quando, porém, elas traduzem emocdes auténticas, verdades sin-
ceras da alma, entdo vocdbulos murchos adquirem seiva nova € a
flor da palavra, como a rosa matinal, ndo repete, mas revive.

E, pois, com a seguranca de uma emoc¢io profundamente vivi-
da, que manifesto a este plendrio a gratiddo com que recebo a laurea
magnanima que houvestes por bem conceder-me. Magndnima €
como a sinto; ndo a posso dizer imerecida, porque isso seria por
em causa o critério dos que a concederam, o que resultaria, néo
em gesto de humildade para comigo, mas em grosseiro desrespeito
para convosco.

Respeitado o critério que adotastes, cumpre-me ponderar as
razbes da magnanimidade.

Esta instituicdo, mais que centendria, € a Academia das Cién-
cias Juridicas e o Colégio mais alto da profissdo forense. Néo exer-
cendo a advocacia, nem podendo considerar-me jurista, devo encon-
trar razdes para essa outorga da mais elevada honraria desta Casa
de juristas e advogados.

Para mim, a explicagio € a de que quisestes destacar uma
vida j4 longa, em grande parte dedicada a servir ao direito, quer
como professor universitdrio, contribuindo, durante décadas, para
a formacio de advogados e juristas, quer como parlamentar que,
em vinte anos de Congresso Nacional, com procuracao dos eleito-
res de Minas Gerais e da Guanabara, se esforgou por ser o advo-
gado dos direitos humanos e da legitimacéio do poder.

Talvez possa acrescentar, aos labores do professor e do parla-
mentar, a autoria de alguns livros situados no campo da experién-
cia universitdria e legislativa, estudos de Direito Constitucional,
Teoria do Estado e Ciéncia Politica, sendo de se notar que, na meia
centena de obras por mim publicadas 'até agora, a mais antiga, de
1930, € uma tese de Direito Penal.

Imposicoes da vida e da idade levaram-me ao retiro feliz da
familia e dos livros, mas nao esqueco um passado de esforcos e
lutas, principalmente porque ele foi construido, no meio século
que me liga mais do que me separa da minha formatura em direito,
na crenca continua em verdades e prdtica intemporais que, por
isto mesmo, resistem a creptisculos passageiros, para se reafirma-
rem, mais cedo ou mais tarde.

Na pobre limitacio da vida terrena, a conviccdo em certos
padroes intelectuais e morais de comportamento do homem na
sociedade corresponde, na grandeza do sobrenatural, & fé em Deus.
Na relatividade da vida, como no absoluto da fé, a razdo humana
se trangiiiliza na certeza do predominio inevitdvel da verdade.

Eis porque, a esta hora adiantada da vida, a convicgio e a £é
do passado sdo, para mim, certezes do futuro.
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i dC.u‘:‘ero,_ 0 maior de todo§ os advogados, escreveu acerca da
idade: 'Ass‘lm Como aprovo o jovem que traz em si algo do homem
idoso, fico igualmente satisfeito com o homem idoso due conserva

qualquer coisa do jovem. Pode-se trazer a idade a
\ no cor
na mente.” iy

s E Lord Byron_escgeveu, em um dos seus mais belos versos:
bom tempo antigo é todo o tempo em que o antigo seja bom.”

Sim, toda a heranca positiva do passado, que sofre algum
colapso no pbresente, volta a ser desejada para o futuro. O bom
tempo gntlgo torna-se perene, quando o bem abandonado volta a
ser aceito e procurado. Este bem &, hoje, a liberdade.

@] precl_aro Teixeira de Freitas é o patrono da ldurea que tenho
0 desvanecimento de receber.

I:Ienhu{n jurista brasileiro foi maior do que ele, e néio sei se
el_e nao terd sido o maior de todos os nossos juristas. Seu trabalho
gigantesco na Consolidacdo das Leis Civis e no Projeto de Caodigo
macabad‘o, glém de exprimir um excepcional poder de criacdo da
mente3 tingiu-se com as cores dramadticas da entrega total do ho-
mem & obra, e do sacrificio voluntdrio da obra inconclusa. Sacri-
ficio que resultou no naufragio da razio do sdbio, desarvorada no
conflito entre o esforco realizado e a crenca perdida.

_ Ha uma fatalidade de tragédia grega na vida gloriosa de Tei-
xeira c_Ie Freitas. Sua gldria é a de um fracasso, mas ela talvez sobre-
paire a galeria dos sucessos que corodram as obras de Bernardo
_Per:elra de Vasconcelos, Eusébio de Queiroz, Carvalho Moreira,
Ru:i Barbosa e Clévis Bevilagqua, os vitoriosos nos reinos da legis-
lagdo penal, comercial, processual, constitucional e civil.

A derrota de Teixeira de Freitas diante dele mesmo — ainda
q_uaEn‘do rgcebia 0s aplausos de outros — representa, também, uma
vitéria diferente: a do exemplo do jurista renovador, que, no
S0ssobro, lega a sua 1iltima mensagem, nio como pedido de socor-
ro, mas como brado de fé no futuro.

Seu_ enorme saber, acumulado e sedimentado, tentou, no cam-
po dp d1r_e1tc_) privado, a experiéncia final renovadora, que nio con-
seguiu atingir. Mas ficou-nos a licéo, para sempre fecunda; a licdo
de que o saber acumulado sob as diretrizes da convicgdo moral

tende, sempre, para a renovaci irei i i
A A vacao do direito, quando assim o exige
0 curso da Histdria. i

) Essa licdo é vail_id_a, particularmente em tempos como o que
vivemos, neste dec}mm do século. Tempos revoluciondrios, nos
quais, contudo, muitas chamadas revolucdes procuram realizar-se
pelo abandono do direito.



A imposicio de um regime antijuridico nao constitui, por si
s6, uma revolucdo. A revolugdo pode-se operar dentro da ordem,
através da adaptacio, as necessidades do tempo, de sistemas juri-
dicos renovados adequadamente.

Nio hd propriamente revolucio na simples imposicdo da
ordem material fora do direito. Quando se alteram os fundamen-
tos do direito piblico e se conservam as bases tornadas obsoletas
do direito privado, de forma a impedir que a sociedade marche,
sem desvios nem desordens, ao passo do seu tempo, entdo, para
usar a expressio de Joseph de Maistre, 0 que estd se processando
é 0 contrdario de uma revolugio.

As transformagdes sociais através do direito, exigidas pelas
mutacdes historicas, sio o unico caminho da ordem.

A simples imposicio da forca torna impossivel a identificacio
e o reconhecimento das necessidades e crises, que indicam o desa-
juste entre uma sociedade e 0 seu tempo historico.

Torma-se, entio, sob as aparéncias da ordem, aquela desor-
dem que Rui Barbosa caracterizou como inerente & auséncia ou
3 falsificaciio do direito e da sua evolucéo criadora. As conseqiién-
ciag s20, sempre, as mesmas,

Na medida em que a liberdade se apaga e, na falta dela, as
verdades se dissimulam, alterna-se a violéncia da repres‘sﬁo com
a violéncia da anarquia. Duas formas opostas de desajuste, con-
vergentes porém no maleficio dos interesses gerais da sociedade,
da trangiiilidade coletiva, da seguranca individual, da eqiiidade do
desenvolvimento econdmico e dos direitos humanos.

O autoritarismo é diferente da autoridade. Aquele € a concen-
tracio desmesurada do poder nas maos de um homem ou de um
grupo. Ksta ¢ a investidura humana do poder pelo direito. O auto-
ritarismo tende invariavelmente a minimizar a seguranca social
em nome da seguranca do Estado, o que leva fatalmente a separar
o Estado da Sociedade, isolando o poder politico das suas fontes
naturais, e dando aos poderosos a ilusdo de que o temor significa
apoio.

O conceito de seguranca do Estado extrapola das suas bases
juridicas e de suas razodes histéricas e transforma-se num fim em
si mesmo, desligado da seguranca social, em conjunto, e da segu-
ranca individual, em particular.

Tal concepcio levaria, no seu processo dindmico, a resultados
funestos, porque a seguranca total do Estado passa a significar a
invulnerabilidade total do sistema que, em nome do Estado, detém

o poder, acima da critica, da reflexdo, e da propria contribuicao

dos divergentes.
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_ Em tal acepcéo, a seguranca total do Estado corresponderia a
Inseguranca total da Sociedade. E isto nio é um devaneio de ima-
ginagodes catastrdficas.

A Historia contemporéanea exibe exemplos de total inseguranca
humana, nas concepgdes de seguranca do Estado, em regimes como
os de Hitler ou de Stalin.

Como se vé, com tais exemplos, ndo sdo as concepcdes ideo-
logicas que criam tdo funestos resultados. Eles resultaram de idec-
logias antagbnicas, mas sio simétricos, por causa das forcas inter- -
nas desenvolvidas, inevitavelmente, pela confusdo entre seguranca
do Estado e sacralidade semi-religiosa do poder.

O risco de que um povo chegue a essa situagido costuma apre-
sentar sintomas precoces. O mais visivel € a impressdo generaliza-
da de que ndo se pode sair, em dado momento histérico, de uma
crise ou de um impasse institucionais, com os elementos em fun-
cionamento na conjuntura, ou seja, com o acervo disponivel de
meios legais ou costumeiros, dentro do quadro do relacionamento
politico, isto é, relacionamento entre 6rgdos constitucionais, par-
tidos, grupos, classes, igreja, forcas econdmicas, juventude, orgios
de opinido.

Quando ndo se dispde de instrumentos de aproximagio, ou
meios de contacto nos momentos de crise institucional, entdo hd
algo de terrivelmente errado e as forgas reparadoras precisam
aparecer.

A primeira delas € a capacidade de compreensio. Na nossa

_lingua, compreensdo € sinénimo de entendimento, mas entendi-

mento € também sindnimo de conciliacdo. O entender pode ser
considerado, portanto, uma preparacio ao entender-se. Desta for-
ma, a compreensdo € o passo inicial no caminho da conciliagao
entre forcas contrarias, quando o exigir o bem comum.

Em uma sociedade democrdtica nio hd decisdo sem entendi-
mento, tomada a expressdo nos dois sentidos, acima empregados,
ou seja, sem a compreensdo dos elementos bdsicos do problema a
ser decidido e sem a composicdo de forgas e interesses engajados
nas solucbes. A perspectiva ideoldgica, ou a perspectiva condicio-
nada por compromissos inflexiveis, ndo facilitam o entendimento,
antes o inibem e tornam invigveis as solucées.

Esseg tipos de perspectivas dogmadticas transformam em cer-
tezas aprioristicas tudo aquilo que, Pprecisamente, solicita debate
esclarecedor; trazem conclusbes irretratdveis nas mesmas vozes
qlue‘formulam as premissas; afastam as idéias e as opinides, subs-
tituindo-as por afirmagdes impositivas, que nio podem encontrar
receptividade sincera na consciéncia social.
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O resultade ndo falha. A imposicido toma a vez dﬂa dfzmsao,_e,
como impor ndo € decidir, o problema em guestédo néo € solucio-
nado; antes complica-se com outros, derivados da forma do seu

tratamento.

Aos poucos as opcdes desapqreicem debaixo dg férmula;s‘ va-
zias; as opinides cedem ante as paixoes e oﬂmedo; 4] ;nteressg geral
fica esquecido ante os apetites e negociagOes grupails; o ceticismo
desencoraja a colaboracio desinteressadq; as.mcertezas se a.v_olu-
mam entre classes profissionais e institucionais; e .aumenta 0 risco
de que a separacio entre ordem e forga, entx_'e Sociedade e Estado,
conduza a grandes dificuldades para o deshndamem;o dos impas-
ses e 0 encontro de solugdes duradouras. Surge o risco de que a
espumarada das paixdes raivosas revolva e turve 0 _quadrp de:
uniao nacional, esta sim, no que nos toc_a, um auténtico milagre
brasileiro, remanso de recordagdes e objetlv.os comuns, que o nosso
povo criou em séculos de experiéncias sabiamente conduzidas.

A unifo nacional foi resultado de decisdes poli‘tl_cas e atos ]U}‘I-
dicos. Politica e direito foram, nos momentos dec151yos:, os instru-
mentos do éxito. Nunca a economia, a financa, a.‘tec_‘,mca resol_ve—
ram nada, se a politica estava condenada e o direito prosc;1§q.
Uma nacao nio € uma empresa, € uma pessoa no mundo da Histo-

ria.

N#o ecoa nesta tribuna a voz do medo, da frustracéo, do ceti-
cismo nem do édio. O velho professor que vos fala acha-se reco-
lhido & paz do seu lar e ao siléncio cheio de vozes da sua sala de
livros. Nada tem a temer, a ndo ser o julgamento de Deqs; n_ada
deseja, porque seus patricios lhe tém oferecido — como € hoje o
caso — mais do que merece. Mantém intact_a sua confianca nas
potencialidades nacionais, assim como na retldfm‘q e nos bons pro-
positos dos dirigentes do Estado. Nao nufre 6dios, nao tem um
s0 inimigo. Ndo pensa em si, cujo destmo,nbem ou _mal, foi cum-
prido. Pensa, isto sim, naqueles que ainda tém o destino a cumpric
e que s80 a grande maioria do seu povo.

A preocupacdo que assalta quem vos fala € a que ja fol esbq-
cada neste discurso. Parece-me que se acham suspensas as pos*_s1'-
bilidades efetivas de convergéncia, institucionais ou msigrqmentms,
em hora de grande delicadeza para a vida do povo brasileiro. E eu
sou parte do povo e passei a vida a estudar problemas do Estado
e o funcionamento da organizagio estatal.

Por isto € que falo, no momento em que a SUSPENSA0 referiq.a
tende a transformar-se em ruptura. Em tal caso, a conclusio seria
a evidéncia mesma: a solugdo do impasse s6 poderia vir de fora
das instituigbes e dos instrumentos existentes.
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Aceita esta premissa, ndo hd conclusdes 3 vista. Qual deveria
ser tal solugdo? Como poderia ser montada, impulsionada, condu-
zida? Quais suas consegiiéncias e fins? Quais suas possihilidades
de éxito?

Ninguém poderd responder, com seguranca, a tais perguntas.
Ninguém pode confiar em qualquer resposta a elas, seja de quem
for, pois se trata de eventos rigorosamente imprevisiveis. Uma s6
coisa parece certa. Da solucfio final dependerd o futuro desta gera-
cio de brasileiros.

Em face de tais perplexidades que, parece, ninguém contesta
hojg a sério, a histéria contemporanea oferece exemplos de recupe-
ragao juridica e pacifica de crises muito mais graves, na estrutura
de alguns Estados ocidentais.

Antes de uma referéncia ligeira a esses casos recordemos, bre-
vemente, alguns passos da nossa prépria experiéncia.

No Brasil, a Independéncia e a Monarquia constitucional fo-
ram criagdes originais do pensamento juridico, em meio ao Conti-
nente latino, entregue & desordem caudilhista e ao predominio da
forca.

A unidade do Império superou os tumultos da Regéncia. gra-
cas & renovacdo do direito, através de diplomas como a Lei de
Interpretacio do Ato Adicional, as leis de criagdo do novo Con-
selho de Estado e da Presidéncia do Conselho de Ministros, e gra-
cas, afinal, & construgio de um parlamentarismo brasileiro, dife-
rente dos demais entdo existentes. A Questdo Religiosa que sus-
citou ditadura na Inglaterra e a Abolicdo que provocou a guerra
civil nos Estados Unidos, foram dissipadas pelas solugdes juri-
dicas, as vezes prolongadas em delicadas negociacdes fundadas no
Direito Interno e no Direito Internacional.

Deixemos, porém, o Brasil do século passado e observemos
alguns cendrios do nosso tempo. H4 trinta anos a Alemanha, pro-
tagonista e vitima de uma dag maiores tragédias da humanidade,
achava-se no fundo da desmoralizacio e da miséria. Militarmente
esmagada, moralmente destruida, materialmente arrasada, econo-
micamente liquidada, era uma nacio andrajosa, de joelhos sob a
vigilancia do ocupante estrangeiro, pena imposta aos crimes do
nazismo. Mas a conciliagdo interna e a renovacao juridica permi-
tiram a confluéncia dos esforcos nacionais. A admirdvel capaci-
dade de trabalho do povo alemdo, a desprevencio garantidora do
consenso, a concordancia em sacrificios em prol dos fins sociais,
tudo sob a égide do direito, trouxeram a nagio alemd, em vinte
anos, ao primeiro plano das poténcias mundiais, e levaram-na ao
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bém supremo de inspirar, nie mais temor pela forca, como no
passado, sendo que respeito e consideragio como membro civili-
zado e responsdvel da comunidade internacional.

Por caminhos semelhantes, respeitadas as diferencas culturais
operou-se a transformacao experimentada pelo Japao.

A organizacdo juridica e o entendimento livre € que pro;_)icia-
ram a recuperacio desses paises. Nunca se pensou que a continua-
cdo de regimes autoritdrios, em substituicao aos que haviam sido
liquidados pela guerra, seria 0 penoso caminho da reconquista do
Estado de Direito. Foi através do Estado de Direito que se proces-
sou a reconstrucio nacional.

Exemplo talvez mais impressionante € o da Espanha de hoje.
Uma ditadura envelhecida, cheia de erros e, mesmo, de crimes,
soube preparar seu fim com extraordindrio espirito de compreen-
s30. Serviu-se dos valores mais auténticos da formagio espanhol_a,
seguramente inaplicdveis em outro pais: os valores da Monarquia
constitucional. O que parecia aberrante anacronismo revelou-se
senso agudo do presente. O autoritarismo ideolégico. O reaciona-
rismo militar e eclesidstico, a ameaca comunista, o facciosismo
separatista, todos esses perigos, novos e velhos, da Espanha foram
absorvidos pelo grande consenso juridico nacional e a gloriosa
Espanha voltou & primeira linha das democracias ocidentais.

A obra foi de todos, mas nfo seria possivel sem a compreen-
sfo do Chefe do Estado, e da colaboracio do Chefe do Governo. A
juventude de ambos faz lembrar a imagem de Cicero, sobre oS
jovens que trazem a prudéncia prépria dos homens idosos.

Fm face dos exemplos citados cumpre reconhecer que o im-
passe nacional nédo é insolivel por ser dificil. Ele € dificil porque
se apresenta, sem fundamento, como insoluvel.

Na serenidade deste recinto académico e néo politico, recinto
ornado com as efigies tutelares do direito nacional e ressoante,
ainda, do eco das suas vozes, podemos nds outros afirmar que
nio hd nenhum empecilho intransponivel para o encontro da esta-
bilidade institucional, tio gravemente comprometida.

Ela resultard seguramente da conciliagio politica e da recupe-
racdo do nosso direito publico. A responsabilidade das falhas
atuais ndo incumbe aos juristas, mas & inexisténcia dos canais do
entendimento, falha pela qual sfo responsdveis as duas parciali-
dades que se afrontam e se confrontam, mais que se defrontam.
Urge superar as barreiras que nio representam nada: que néo
marcam antagonismos ideolégicos porque néo hd ideologias em
jogo; que ndo exprimem luta de classes porque os acampamentos
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agiv_ersarios-nﬁo abrigam classes em-luta; que nio traduzem duas
visdes do projeto nacional, porque nio hd projeto nacional em
vista; que, afinal, amarram o povo a compromissos que ele nio
conhece, a reivindicacdes que ele ignora, a riscos que ele nio sente,
a objetivos de que ele nio tem noticia. ‘

Urge vencer a barreira do nada e reconstruir o Estado de di
reito, tomado no seu significado mais abrangente, que envolve &
autoridade como executora da lei, a justica, a ordem, a paz, a liber-
ragio do medo, a moral, a tolerincia, a tradicio, o progresso. Afi-
nal, a busca do bem comum. :

O problema das negociacbes politicas nos escapa; sobre ele
nao nos compete opinar. Mas o debate juridico € préprio da nossa
razao de existir, Por isso nao nos recusaremos a ele.

Dois problemas correntes do direito publico sao os principais
na apreciacio do momento brasileiro, ainda que apreciacfo ligeira,
como a que estamos fazendo. Refiro-me aos problemas da legiti-
midade do poder e da legalidade do seu exercicio.

O hébito de professor nio me levard ao ridiculo de doutrinar
para mestres. Mas a recordacio de alguns conceitos torna-se con-
veniente, para chegarmos as conclusdes, que se aproximam.

Primeiramente convém insistir na tese da renovacgio juridica
como elemento inerente & superacio da crise institucional.

A consciéncia social do direito evolui mais rapidamente do que
o conjunto de normag juridicas, ou, como dizem os juristas, a idéia
do direito € mais dinémica do gue o direito positivo. Em casos

‘como o0 brasileiro, o fendmeno é mais acentuado, porque o tipo

do poder politico existente nfo facilita a manifestacdo livre da
idéia do direito, e, assim, ndo temos nogio precisa do afastamento
que se vai operando enfre ela e o direito positivo.

~ As chamadas leis de ordem ptiblica, ou seja, todas aquelas
que dizem respeito aos elementos basicos de convivéncia social,
passam a ter sua expressio preferencial na idéia de direito, majo-
ritariamente aceita, e nio no direito instituido, minoritariamente
estabelecido. Desde gue se aceite esta verdade, entao a conseqiién-
cia é a de que os responsdveis pelo Estado devem atentar mais na
idéia dominante do direito, tal como se desprende da consciéncia
social, do que no direito operacional e casuistico, por eles pro-
prios criado.

Os que ndo sdo responsdveis pela direcdo do Estado, ou a ela
se oponham, devem, por seu lado, afastar-se do espirito vazio da
contestacdo, que néo traz consigo, como jd vimos, nem ideologia,
nem projeto nacional, nem reivindicacdo de classes. A ai;itude' que
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0 bom senso lhes indica é a da colaboracio, mesmo néo solicitada.
Nada hd de humilhante, nem de censurdavel, na procura do con-
senso em busca do bem comum, desde que o seu processo naon
envolve interesses, nem barganhas,

Quando o Estado de direito ameacava entrar em colapso, em
1849, com a Revolucio Praieira, que trazia ao Brasil, extempora-
neamente, os abalos da industrializacao européia, ninguém pods ermn
duvida a retiddo de Paula Sousa ou Parand, os arautos da Conci-
liacdo que sustentou o trono e a ordem juridica. Onde estio os
sucessores de Paula Sousa e Parans?

E nogio basica do Direito Constitucional democrdtico que o
principio da legitimidade se exprime, concretamente, em assegurar
a autoridade o exercicio do poder, mas nunca em conceder-lhe a
capacidade de criar ou ampliar o poder instituido. A autoridade
constitucional ndo cria o poder; exerce-0, de acordo com g Consti-
tuicao.

A norma excepcional que permite o acréscimo indefinido do
poder transforma a autoridade em arbitrio.

Hegel dizia que o Estado 6 a mais alta criagdo do espirito hu-
mano, e via nele inspiraciio divina. Mas a propria idéia de Deus
nao se coaduna com o aumento do Seu poder criador. Deus, para
0s crentes, € a criacdo inerente e, portanto, inacrescentdvel.

No Estado, hd um poder de criacio gue ndo pertence ao exer-
cicio do poder criado. A autoridade é uma das criacbes — a mais
alta — da legitimidade, mas nio pode ser a sua criadora.

Aqui € que se bifurcam as idéias de legalidade e legitimidade.
A legalidade € a eficdcia da norma e a sua observancia, até sob
coagdo. Mas o fato do poder submeter-se 3 legalidade que ele mes-
mo cria, ndo faz esquecer o outro fato de que ele ndo poderia
aumentar-se, criando-a. A legalidade da norma, que ultrapassa a
legitimidade do poder, contribui Para separar a autoridade do
direito e, em via de conseqiiéncia, o Estado da Sociedade.

Torna-se por isto dificil a institucionalizacdo juridica do po-
der, porque a revolug¢iao permanente corresponde & permanente
instabilidade, ainda que sob a aparéncia da ordem. Sem duivida,
regimes que padecem de tal contradicéo intrinseca podem ser dura-
douros, mas nunca estdveis. Adquirem feicOes distintas e sucessi-
vas de instabilidade.

Somente as doutrinas politicas que colocam, francamente,_ 0
poder instituido pela for¢a como fonte primdria e perene do direito
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e da justica, podem invocar coeréncia em tal linha de comporta-
mento.

Para tais doutrinas, como o marxismo ortodoxo (quer dizer
leninista-stalinista) a legitimidade vem da forca, que instala o po-
der, que institui o direito. Mas essa doutrina se engontra profun-
damente abalada no Ocidente cristdo, cujos povos niao podem con-
viver culturalmente com a idéia de poder acima do direito. A uj:o-
pia alemi do século XIX, vivida pela construgio slava da primeira
metade do século XX, se esboroa, aos nossos olhos, como con-
cepcéo filoséfica, como visdo histdérica e como doutrina politica.

Acercamo-nos das conclusdes. Peco-vos desculpas pela exten-
sa0 e pela possivel obscuridade de alguns momentos do meu pen-
samento. Desejei ser, sempre, honesto e simples. Obscuridade, se
houve, € resultado da natureza mesma da matéria abordada.

Néo tenho incumbéncia, nem desejo de sugerir nada. Limitei-
me g utilizar a experiéncia de velho professor para trazer-vos algu-
mas reflexGes, em consondncia com as finalidades do nosso Insti-
tuto e & honra da vossa acolhida.

Insistirei, apenas, para terminar, em que a conciliagdo nacio-
nal, em busca do Estado de direito, parece-me corresponder ao
desejo da nagfio sofrida, alarmada e impotente ante o jogo de
forgas dominantes, cujos resultados Interessam ao futuro de todos
por muito tempo, e nio s6 ao destino de alguns, por poucos anos.

Ao poder caberia a marcha para a legitimidade; aos divergen-
tes do poder a aceitacio da legalidade, mesmo revoluciondria, no
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‘empenho de colaborar para aquela marcha.

A Histéria julgard a uns e outros. Todos estamos certos que o
tempo s6 conserva aquela parte da acao do homem que visa além
do seu tempo. A inexisténcia de caminhos abertos nio dispensa
ninguém da necessidade de caminhar. Ao contrario, é caminhando
que se abrem os caminhos. Que Deus proteja e ilumine os que tém
as pouco invejdaveis responsabilidades de abri-los para naés.

Minhas senhoras, meus senhores, ilustres confrades, senhores
membros da Mesa, eminentes oradores, senhor Presidente. Permiti
que reitere as expressdes do meu profundo reconhecimento pelas
palavras consagradoras e pelo recebimento da laurea. O prémio
Teixeira de Freitas, do Instituto dos Advogados Brasileiros, pas-
serd de mim para minha mulher, para meus filhos e netos, como
algo de muito importante na minha vida, algo de exaltante, conso-
lador, inspirador e inesquecivel.
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