ROGERIO JOSE BRITTO DE CARVALHO
Advogado

(COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL) do
[AB/NACIONAL.

Ref. Indicag@o n® 049/2015, de 07.10.2015

EMENTA

1. PREAMBULO. PUBLICIDADE DOS ATOS
JUDICIAIS (GENERO). 2. BREVE HISTORICO: A
MIDIA. PUBLICACOES OFICIAIS. 3. PRINCIiPIO
DA PUBLICIDADE NA CRFB. 4. NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. 5. NA LEGISLACAO
INTERNACIONAL. 6. ESTADO DE DIREITO E
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO. 7.
INTIMACAO JUDICIAL (ESPECIE). LEI N° 11.419,
DE 19.12.2006 (DISPOE SOBRE A
INFORMATIZACAO DO PROCESSO JUDICIAL):
ART. 5% §§ 1° A 6°. INTIMACAO POR MEIO
ELETRONICO. 8. INCONSTITUCIONALIDADE.

1) Preambulo

Em reunidio da CPDPC realizada no dia 30.11.20135, recebi para
elaboragdo de Parecer a indicagdo supra referida, da lavra do Exmo. Membro
Efetivo do IAB/NACIONAL Dr. HARIBERTO DE MIRANDA JORDAO
FILHO, o qual ressalta a “publicidade dos atos judiciais” como “pilar maior do
Poder Judiciario no Estado Democrdtico de Direito”, arguindo a
inconstitucionalidade do “caput do artigo 5°" da Lei n® 11.419/2006 e dos seus
“pardgrafos 1°e 2°”, discorrendo ainda sobre o § 4°, do Art. 5° da mesma Lei, e
sobre a "remessa de correspondéncia eletrénica” em "cardter informativo”
subjetivo, para a comunicagdo do ato judicial da "intimagdo e a abertura

automatica do prazo processual... aos que manifestarem interesse por esse
servico”.
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No presente Parecer, vou me ater ao "pilar maior do
Judicidrio” que é, sem sombra de divida e nas palavras do Ilustre elaborador da

Indicagio em referéncia, "a_publicidade dos atos judiciais", género do qual
decorre a espécic "intimagiio judicial”, dccorréncia direta das garantias
constitucionais da publicidade. hoje em truncada elaboragdo legislativa com o
advento da Lei n°® 11.419/2006.

Deixo claro também que as referéncias e transcricdes que faco no
decorrer do presente parecer sdo apenas referéncias, nao traduzindo
necessariamente a opinido do parecerista. Somente a conclusdo final ¢ de
responsabilidade do parecerista.

2) Breve Historico da midia

2/1) No més dc Janeiro de 1843. o cntao Ministro do Supremo
Tribunal de Justica, FRANCISCO ALBERTO TEIXEIRA DE ARAGAO
(1788,/1847), fundou na Corte Suprema o periodico intitulado “Gazeta dos
Tribunais”, dando ao jornal uma fung¢do importante na sociedade:

Acreditava 0 Exmo. Ministro, que “a_publicidade dos atos da
justica” seria a garantia social que mais contribuiria para que 0 povo se
habituasse a tomar interesse nos resultados dos trabalhos judiciarios, além de
possibilitar uma reduc¢do dos riscos de atitudes que correspondiam d
exacerbacdo dos poderes dos juizes. Dizia: “a felicidade dos povos depende
essencialmente de uma boa administra¢do da justi¢a”. (Fonte: site do STF).

Obviamente, o Exmo. Sr. Ministro estaria se referindo as
excegdes, ¢ ndo a regra geral da seriedade, tal como nos dias atuais.

Na esséncia das idéias ¢ dos ideais veiculados pela “Gazeta dos
Tribunais”, residia um embrido dos objetivos que mais tarde, quando da sua
tundacido, o IAB (Instituto dos Advogados Brasileiros) assumiria: a) o interesse
nos resultados dos trabalhos judiciarios e, b) a possibilidade de reducao dos
riscos de atitudes que correspondiam a “exacerbagdo dos poderes dos Juizes .
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(Fonte: Revista do IAB — 150 anos de historia — fundagdo ¢ primeiros passos — pag. 3:
www.iabnacional.org.br/IMG/pdtf'doc-2361.pdt)

2/2) O Diario Oficial da Unido foi criado pela Lei Imperial n®
1.177, sancionada em 9 de setembro de 1862 e o primeiro niimero circulou em
1° de outubro de 1862, quando o governo brasileiro, através de uma deliberacao

do Marqués de Olinda, passa a "divulgar os atos legais' por meio do Diario
Oficial.

O Diario Oficial da Unido (D.O.U.) ¢ um dos veiculos de
comunicagio pelo qual a Imprensa Nacional "tem de tornar publico" todo e

qualquer assunto acerca do ambito federal. Hoje o D.O.U. pode ser acessado
virtualmente pela internet e fisicamente pela compra em bancas de jornais (Fonte:
Wikipédia).

2/3) Em 1°_de julho de 1931, entrava cm circulagao o primeiro
Diario Oficial do Estado do Rio, com a principal atribui¢do dc "legitimar os
atos oficiais emanados do governo do Estado fluminense ""_ por meio do Decreto
n° 2.615. Até entdo, os atos oficiais eram publicados no Jornal do Commercio. A
principio, era confeccionado na grafica da Escola do Trabalho, institui¢do
estadual de ensino profissionalizante, em Niteroi. Em 23 de setembro de 1935, 0

Diario Oficial era impresso em oficina propria (Fonte: site da Imprensa Oficial do
ERJ).

2/4) Por mcio da Resolugiio n® 341, de 16 de abril de 2007,
publicada no Diario da Justica, Secdo 1, p. 1 em 18/4/2007, foi instituido o

Disrio da Justica Eletronico do Supremo Tribunal Federal. cujo artigo 1°
dispoe:

“Art. 1% Fica instituido o Diario da Justiga Eletronico como
instrumento de comunicacao oficial, publicacdo e divulgacdo dos atos judiciais
do Supremo Tribunal Federal.” (Grifamos)

2/5) A Resolugio n°® 08, de 20 de setembro de 2007, instituiu o
Diario de Justica Eletrénico do Superior Tribunal de Justica — DJ on line,
cujo artigo 1° esta assim redigido:
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“Art. 1° Fica instituido o Diario da Justi¢a Eletronico do Superior
Tribunal de Justica como instrumento de publicacdo de atos judiciais,
administrativos e de comunicacao em geral.” (Grifamos)

2/6) Por forca do disposto na Resolugio TJ/OE n.” 10/2008,
publicada no D. O. de 29 de julho de 2008, foi instituido o Diario da Justica
Eletronico do Estado do Rio de Janeiro — DJERJ, como "meio oficial de
divulgacio dos atos processuais e administrativos do Poder Judicidrio
Estadual”, substituindo a versdo impressa, dispondo scu artigo 1%

“Art. 1° Fica instituido o Didrio da Justica Eletrénico - DJERJ
como instrumento de divulgacdo e publicacdo oficial dos atos judiciais,

extrajudiciais, administrativos e de comunicagao em geral do Poder Judiciario
do Estado do Rio de Janeiro.” (Grifamos)

3) Do Principio da Publicidade na CRFB de 05.10.1988 (o
género)

O principio da publicidade encontra-s¢ presente implicita ou
explicitamente em vérios dispositivos constitucionais, ex vi:

- Art. 5°. inc. XIV: ¢ assegurado a todos o acesso a informacio ¢

resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional (norma
de direito processual);

- Art. 5° inc. XXXIII: “fodos tém direito a receber dos 0rgaos
publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou

geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena_de_responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado:” (norma mista: de direito processual e civil);

- Art. 5° inc. LIV: "ninguém sera privado da liberdade ou de
8
seus bens sem o devido processo legal” (norma de direito processual):
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“Da mesma forma que o principio da legalidade compde-se de
uma série de outros principios (anterioridade, irretroatividade, determinag¢do
taxativa), o_principio_do_devido processo legal possui_um_conteiido _amplo,

abrangendo uma série de principios u ele conexos. Na Constitui¢do de 1988,
entre principios implicitos e explicitos, que convergem para Jformar o grande
principio do devido processo legal, encontra-se o da ampla publicidade dos atos
processuais. ... Esta preocupagdo liberal, especialmente anglo-saxonica, de
garantir parametros racionais humanistas para o desenvolvimento dos processos
Jjudiciais, surge historicamente como um coniraponto dos procedimentos
inquisitivos medievais, cujos ritos desprezavam completamente todos os
principios que hoje compéem os modelos constitucionais de prote¢ao judicial
efetiva. E o principio da publicidade dos_atos processuais, nas palavras de
Ferrajoli, uma aquisicdo pacifica de toda a experiéncia processual
contemporanea. ... Tal principio possui tal relevancia nas ordens constitucionais

contempordneas, como forma de limitagdo e controle do poder. que sua extensao
a toda atua¢do da administra¢do publica é hoje elemento indispensavel a
aferi¢do da lisura e idoneidade do comportamento dos agentes publicos
enquanto tais. Seria um contrassenso constitucional irremediavel se a
Constituicdo de 1988, estabelecendo que todo poder constituido estatalmente
“emana do povo" (Art. 1°, pardgrafo tinico), viesse a instituir o segredo como
regra, justificando a ocultagdo daqueles em nome do qual esse mesmo poder é
exercido de informagées relativas a administragao de todas as atribuigoes

atinentes a cada um dos poderes. E por isso que se estabelece, como imposi¢ao
Jjuridica para os agentes administrativos em geral, o dever de publicidade para

todos os seus atos.” (Grifamos)
(Comentarios a Constitui¢io do Brasil — J. J. Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo
Wolfgang Sarlet, Lenio Luiz Streck. Série idp, pags. 451/452)

- Art. 5° inc. LX: “a lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem"
(norma de direito processual);

Em recente Decisio, o Ministro TEORI ZAVASCKI (STF)
assim se pronunciou:
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“A_publicidade dos_atos processuais é, constitucionalmente,
pressuposto de sua validade, a significar que o regime de sigilo constitui

exce¢do, s6 admitida nas situagoes autorizadas em lei, notadamente quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem (CF, art. 5° LX e art. 93
1X). No ambito da investigacdo penal, restringe-se a publicidade, basicamente,
nas situagées previstas no art. 7° da Lei 12.850/2013 e no art. 230-C, § 2° do
Regimento Interno.” (Grifamos)

(Inquérito n® 4.146 — Distrito Federal — Decisdo em 21 de outubro de 2015)

Quero deixar claro que, mesmo sendo o presente parecer
prolatado para a CPDPC (Comissdo Permanente de Direito Processual Civil) do
IAB/NACIONAL, o tema “publicidade dos atos judiciais” ¢ afeito a todos os
ramos do direito patrio ¢, inclusive, internacional, como veremos adiante. Por
esse motivo, qualquer que seja o ramo do direito aqui referido e mencionado,
ressoa igualmente para todos os outros.

- Art. 37. "4 administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd _aos__principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:..." (norma de direito
administrativo);

- Art. 93. inc. IX, "Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:... IX - todos os julgamentos dos orgaos _do Poder

Judicidrio_serdo_publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de
nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenga, em
determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagdo” (norma de direito
processual). (Grifamos)

O Ministro CELSO DE MELLO (STF) manifestou-se no sentido

de que:
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“A Constituicdo da Republica, ao proclamar os direitos e deveres

individuais e coletivos, enunciou preceitos basicos, cuja compreensdo é essencial
a caracterizacao da ordem democratica como um regime do_poder visivel. O

modelo politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder
que oculta e nao tolera o poder que se oculta. Com essa vedacao, o constituinte
pretendeu tornar efetivamente legitima, em face dos destinatarios do poder, a
pratica das institui¢oes do Estado.” (Grifamos)

(Habeas Data — 75/DF, Informativo do STF n. 446).

4) Do Principio_da_Publicidade em algumas das principais
legislacdes infraconstitucionais (legislagao patria):

4/1) No CPP (Cédigo de Processo Penal — Dec. Lei n®
3.689/1941)

- Art. 792. “As audiéncias, sessées e os_atos processuais serdo,

em_regra, publicos ¢ se realizardo nas sedes dos juizos e tribunais, com
assisténcia dos escrivies, do secretario, do oficial de justica que servir de
porteiro, em dia e hora certos, ou previamente designados.”

- § 1°. “Se da publicidade da audiéncia, da sessao ou do ato
processual, puder resultar escandalo, inconveniente grave ou perigo de
perturbagdo da ordem, o juiz, ou o tribunal, camara, ou turma, poderd, de oficio
ou a requerimento da parte ou do Ministério Publico, determinar que o ato seja
realizado a portas fechadas, limitando o numero de pessoas que possam estar
presentes.” (Grifamos)

4/2) Na CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho — Dec. Lei n°®
5.452/1943)

- Art. 770. “QOs atos processuais serio publicos salvo quando o
contrario determinar o interesse social, e realizar-se-do nos dias uteis das 6

(seis) as 20 (vinte) horas.” (Grifamos)
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4/3) No CPC (Cédigo de Processo Civil - Lei n° 5.869/1973)

Os Artigos 155 e 444 do Codigo de Processo Civil de 1973,
dispoem:

- Art. 155. “Os atos processuais sao publicos. Correm, todavia,
em segredo de justi¢a os processos:

I - em que o exigir o interesse puiblico,

Il - que dizem respeito a casamento, filia¢do, separagao dos
conjuges, conversdo desta em divorcio, alimentos e guarda de menores.
(Redacdo dada pela Lei n°6.515, de 26.12.1977)"

- Paragrafo unico. “O direito de consultar os autos e de pedir
certidbes de seus atos é restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro, que
demonstrar interesse juridico, pode requerer ao juiz certiddao do dispositivo da
sentenca, bem como de inventdrio e partilha resultante do desquite.”

- Art. 444. “A audiéncia serd publica; nos casos de que trata o
art. 155, realizar-se-a a portas fechadas.” (Grifamos)

4/4) No EAOAB (Estatuto da Advocacia ¢ da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei n® 8.906/1994)

O Artigo 7°, Inciso XIII, da Lei n® 8.906/94, dispoe:

- Art. 7°. “Sao direitos do advogado:”

XIII - “‘examinar, em qualquer 6rgao dos Poderes Judiciario e
Legislativo, ou da Administracao Publica em geral, autos de processos findos

ou em andamento, mesmo sem_procuracdo, quando ndo estejam sujeitos a

sigilo, assegurada a_obtencdo de cdpias, podendo tomar apontamentos; .
(Grifamos)
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9.099/1995)
Os Artigos 12 e 64, da Lei n® 9.099/95, dispoem:

- Art. 12. “Os_atos_processuais_serdo publicos e poderdao

realizar-se em hordrio noturno, conforme dispuserem as normas de organizagdo
Jjudiciaria.” (Juizados Especiais Civeis)

- Art. 64. “Os_atos processuais serdo publicos e poderao
realizar-se em hordrio noturno e em qualquer dia da semana, conforme

dispuserem as normas de organizagdo judiciaria. " (Juizados Especiais
Criminais) — (Grifamos)

4/6) No novo CPC (Lei n* 13.105, de 16.03.2015)

- Art. 189. "Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam
em segredo de justica os processos...." (Grifamos)

4/7) O CNJ (Conselho Nacional de Justica), por meio da
Resolugiio n° 185, de 18 de dezembro de 2013, instituiu o “Sistema Processo
Judicial Eletronico — Pje”, dispondo em scu Art. 2° Inciso I1I:

- Art. 2°. “O PJe compreenderd o controle do sistema judicial nos

seguintes aspectos.

- I — a produgao, registro e publicidade dos atos processuais;
(Grifamos)

5) Do Principio da Publicidade em legislagio Internacional:
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5/1) Na Convengiio para a protecio dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais (adotada pelo Conselho da Europa, em 4 de

novembro de 1950, entrando em vigor em 1953), esta disposto:

- “Considerando a Declaracdao Universal dos Direitos do Honmem

proclamada pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas em 10 de Dezembro de
1948 °"...

- Artigo 6.°

- 1. “Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja
examinada, equitativa ¢ publicamente, num prazo razoavel por um tribunal
independente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a
determinagdo dos seus direitos e obrigacoes de cardter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusag¢do em matéria penal dirigida contra ela. O
julgamento_deve ser_publico, mas o acesso d sala de audiéncias pode ser

proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo,
quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranga nacional numa
sociedade democratica, quando os interesses de menores ou a protec¢ao da vida
privada das partes no processo o exigirem, ou, na medida julgada estritamente
necessdaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, d publicidade
pudesse ser prejudicial para os interesses da justi¢a.” (Grifamos)

5/2) Na acima mencionada Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos (adotada pela ONU em 10.12.1948):

- Artigo 10. “Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a
uma_audiéncia_justa_e_publica por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir sobre seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusagdo criminal contra ele. ” (Grifamos)

5/3) Em linhas rapidas e sintéticas, o principio da publicidade
dos atos processuais ¢ uma das conquistas da Revolucido Francesa (1789/1799).
Foi naquele periodo que houve reacdo “contra o juizo secreto e de caradter

inquisitivo dos anos anteriores”.
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Podemos encontrar o principio da publicidade dos atos
processuais, com amplitude semelhante a do nosso ordenamento juridico, nas
legislagdes da Franga, Alemanha, Japdo, Estados Unidos e antiga Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (Constituicdo Soviética, de 05.12.1936,
Artigo 111: " Em todas as Cortes da URSS todos os casos serdo julgados em

publico, a menos que a lei o impeg¢a, e o acusado tera sempre o direito de
defender-se.").
(Fonte: Stalin, Emil Ludwig, Ed. Calvino, 1943)

6) Estado de Direito e Estado Democritico de Direito (CRFB,

Art. 1°)

6/1) Estado de direito ¢ uma situagdo juridica, ou um sistema
institucional, no qual cada um ¢ submetido ao respeito do direito, do simples
individuo até a poténcia publica. O estado de direito ¢ assim ligado ao respeito da
hierarquia das normas e dos direitos fundamentais. Em outras palavras, o estado
de direito ¢ aquele no qual os mandatarios politicos (na democracia: os cleitos)
sdo submissos as leis promulgadas.

Estado democritico de direito ¢ um conceito de Estado que
busca superar o simples Estado de Direito concebido pelo liberalismo. Garante
nio somente a protecio aos direitos de propriedade, mais que isso, defende
através das leis todo um rol de garantias fundamentais, baseadas no chamado

"Principio da Dignidade Humana". (Fonte: Wikipédia)

6/2) CRFB, Preambulo:

"Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a

assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga,
o bem-estar, o desenvolvimento. a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
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das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢io de Deus, a
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL."

- Art. 1°. "4 Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:”...

- 111 - "a dignidade da pessoa humana;" (Grifamos)
7) Da Intimacdo Judicial (a espécie). Intimagdo por meio

eletrénico. Lei n° 11.419, de 19.12.2006 (dispoe sobre a informatizagao do
processo judicial): Art. 5% §§ 1° a 6°

"intimacdo: (rata-se de ato de comunica¢dao processual da mais
relevante importdncia, pois é da intimagdo que comegam a fluir os prazos pard
que as partes exer¢am os direitos e faculdades processuais "

(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 1. 36 ed. Rio de¢
Janeiro: Forense, 2001. p. 238)

Além disso, a Lei n® 11.419/2006 ¢ aplicavel aos processos: civil,
penal, trabalhista, aos juizados especiais civeis ¢ criminais (Art. 1°, § 19), as
cartas precatorias € rogatorias, bem como as comunicagoes entre 0s orgaos do
Poder Judiciario (Art. 7°) e a todos os demais processos.

7/1) Intimacéo, no CPC (Lei n° 5.869/73)

- Art. 234. “Intimacao ¢ o ato pelo qual se da ciéncia a alguém
dos atos e termos do processo, para que faga ou deixe de fazer alguma coisa.”

- Art. 237. ...

- Paragrafo tnico. “As intimacoes podem ser feitas de forma
eletrénica, conforme regulado em lei propria. (Incluido pela Lei n” 1 1.419, de

2006)."
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- Art. 262. "O processo civil comeg¢a por iniciativa da parte, mas
se desenvolve por impulso oficial. " (Grifamos)

7/2) Intimaciio, no NOVO CPC (Lei n® 13.105, de 16.03.2015)

- Art. 205. ...

- § 3% "Os despachos, as decisoes interlocutorias, o dispositivo
das sentencas e a ementa dos acérdaos serdo publicados no Didrio de Justica
Eletronico.”

Qualquer intimacdo judicial decorre de um despacho, que
decorre do Principio_do_Impulso Oficial: Art. 2°. "O processo comega por
iniciativa da parte e se desenvolve por impulso_oficial, salvo as excegoes
previstas em lei.".

- Art. 270. “As intimacgdes realizam-se, sempre que possivel, por
meio eletronico, na forma da lei.”

—_—

Esse artigo repete o paragrafo Gnico do Art. 237 do CPC de 1973,

substituindo a expressio ‘“podem ser feitas”, pela expressdo “sempre que
possivel ", para indicar o “meio " ou “forma” (cletrdnica) da intimag¢do.

- Art. 272. “Quando _nio_realizadas por meio_eletronico,

consideram-se feitas as intimaco icacdo dos atos no orgao oficial.
(Grifamos)

De acordo com o § 3° do Art. 205 supra referido, todas as
intimacdes judiciais, que obviamente decorrem dc despachos, deverao ser
publicadas no "Digrio de Justica Eletrénico", pois, como diz o dispositivo,
“serdo publicados no Didrio de Justica Eletronico”.

Ainda mais quando o § 3°, do Art. 203, dispoe:
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- § 3°. “Sao despachos todos os demais pronunciamentos do juiz
praticados no processo, de oficio ou a requerimento da parte.” (Grifamos)

Assim sendo, todo e qualquer ato praticado pelo Magistrado no
processo ¢ um “despacho”. Nao obstante, os Arts. 203, § 4°, 436 e 437, dispdem

o0 seguinte:

- Art. 203.

- § 4°. "Os atos meramente ordinatorios, como a juntada e a yvista

obrigatoria, independem _de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo
servidor e revistos pelo juiz quando necessario.”

- Art. 436. “A4 parte, intimada _a_falar sobre documento

constante dos autos, podera:”

- Art. 437. ...

- § 1% “Sempre que uma das partes requerer a juntada de
documento aos autos, 0_juig ouvird, a seu respeito, a outra parte, que dispora do
prazo de 15 (quinze) dias para adotar qualquer das posturas indicadas no art.
436. " (Grifamos)

Ora, os “atos ordinatorios™ sdo sub atos, ou seja, atos acessorios
praticados “pelo servidor” sob a responsabilidade do Juiz (Art. 203, § 4°) ¢ a cste
subordinados (p. ex., “a vista obrigatoria”, cujo ato ordinatdrio tem a finalidade
de intimar a parte para “falar”, isto ¢, praticar um ato no processo), tais atos

deverdo ser publicados no Didrio de Justica eletronico, haja vista o § 3° do Art.

205 do novo CPC, pois ndo passam dc atos (despachos) delegados ¢ cm
decorréncia de um despacho implicito, que por sua vez decorreu do Principio do
Impulso Oficial.
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Em decorréncia e em consequéncia, por questdo de logica, todos
os atos praticados no processo, sejam eles praticados pelo Juiz ou pelo servidor
piblico (mesmo a “intimagao™ para a “vista obrigatoria™), “serdo publicados no
Didrio de Justica Eletronico”.

7/3) Intimacio na Lei n® 11.419, de 19.12.2006

- Art. 5% "As intimacdes serdo feitas por meio_eletronico em
portal préprio aos que se cadastrarem na forma do art. 2% desta Lei,

dispensando-se a publicacdo no orgio oficial, inclusive eletrénico.”

- § 12 “Considerar-se-a realizada a intimag¢do no dia em que o
intimando efetivar a consulta eletrénica ao teor da intimagao, certificando-se
nos autos a sua realizag¢dao. ™

- § 2% “Na hipotese do § 1° deste artigo, nos casos em que d
consulta se dé em dia ndo util, a intimagdo serd considerada como realizada no
primeiro dia util seguinte.”

- § 3% “A consulta referida nos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser
feita em até 10 (dez) dias corridos contados da data do envio da intimagao, sob
pena de considerar-se a intimag¢do automaticamente realizada na data do
término desse prazo.”

- § 4% “Em cardter informativo, poderd ser efetivada remessa de
correspondéncia eletronica, comunicando o envio da intimagdo e a abertura
automatica do prazo processual nos termos do § 3% deste artigo, aos que
manifestarem interesse por esse servi¢o.

- § 5% “Nos casos urgentes em que a infimagdo feita na forma
deste artigo possa causar prejuizo a quaisquer das partes ou nos casos em que
for evidenciada qualquer tentativa de burla ao sistema. o ato processual devera
ser realizado por outro meio que atinja a sua finalidade, conforme determinado
pelo juiz.”

- § 6% “As intimagdes feitas na forma deste artigo, inclusive da
Fazenda Piiblica, serdo consideradas pessoais para todos os efeitos legais. ™
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No Art. 5° da Lei n° 11.419/2006 e seus paragrafos, esta
instalado todo o problema que ocorre atualmente entre o Poder Judicidrio
(“funcionario obrigado™) e a sociedade (“comunidade pretensora™ — CARLOS
COSSIO, in: A. L. Machado Neto, o Direito ¢ a Vida Social, Sdo Paulo, 1966),
representada pela Advocacia, ou seja, 0 meio (midia eletronica) de comunicagao

entre ambos, para a satisfagdo, ou néo, do direito discutido.

O Art. 5° diz que as “intimacdes” por “meio eletronico™ serao

feitas em “portal proprio” e, aos que se¢ cadastrarem no referido “portal”,
dispensando a “publica¢do no érgdo oficial” (que deve ser o diario oficial de
papel), pois logo a seguir menciona: “inclusive eletrénico™. referindo-se ao Dje
(Diério de Justica Eletrénico).

Se ha um Acérddo, uma Sentenga, uma Decisdo Interlocutoria ou
um Despacho (que pode ser meramente ordinatorio) emanado do Poder
Judiciario, qualquer deles depende da midia para chegar ao scu destino final, que

¢ a intimaciio de quem de direito ¢ o cumprimento da publicidade do ato.

Estando dispensada a “publicagdo no 6rgao oficial”, da intimagao,

esta nao se tornou oficial, por falta da publicidade. Néo sendo oficial, esta
degenerada para particular, ¢ como tal, irregular ou, sem valor. A nao ser que
voltemos a instituir o segredo como regra, O que seria um relorno aos

procedimentos inquisitivos medievais.

Em todas as dreas do Direito ja passaram a existir exclamagoes.
Como exemplo, segue Jurisprudéncia do TRT da 2* Regiao:

“As intimacées podem ser feitas no sistema do Processo Judicial
Eletrénico? Obviamente que nao! E preciso que elas sejam publicadas no Diario
da Justica Eletrénico, sob pena de violar os principios constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa. Este foi o entendimento recente firmado pela
5“ Turma do Tribunal Regional do Trabalhe da 2°. Regido ao dar provimento a
Agravo de Peticdo. Em seu voto, o Desembargador José Ruffolo, relator do

caso, afirmou que “o principio da seguranga Jjuridica nao permite 0

procedimento discriciondrio dos juizes: uns publicando as intimagdes no Diario
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contagem de prazo é diferente nas hipéteses. Sem publicagdo no diario o prazo
‘dispara’ depois de certo tempo, mesmo sem consulta da parte; havendo
publicagio, o prazo se inicia a partir dela.”.

Segundo ele, a ndo publicagdo dos atos no Didrio da Justica
Eletrénico fere os principios do devido processo legal e da ampla defesa. Os
demais Juizes da_5° Turma seguiram o _entendimento. (Processo 1000727-
03.2014.5.02.0605.

(Grifamos - Fonte: http://www.conjur.com.br 2015-jun-18/intimacoes-nao-podem-publicadas-
apenas-pje.)

A publicidade dos atos judiciais protege também o Magistrado, ao
permitir que a sociedade tenha uma exata nogdo de sua atuagdo, ao permitir o

controle dos atos processuais ¢ sua consonancia com os objetivos constitucionais,
que é o que esta disposto no Art. 1° do NOVO CPC (Lei n° 13.105/2015), que
entrara em vigor em marco de 2016, aqui transcrito:

- Art. 1% “O processo civil serd ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na

Constituicdo_da_Republica Federativa do Brasil, observando-se as disposigoes
deste Codigo.” (Grifamos)

8) Conclusoes

A publicidade dos atos judiciais ¢ género, isto ¢, principal. ou
seja, um grupo de espécies. E uma garantia constitucional.

A nossa legislagdo processual civil vem mantendo a comunicagado
processual em duas espécies: citagio ¢ intimacao.

A intimacio ¢ espécie, é ato processual judicial de carater
informativo. decorréncia direta das garantias constitucionais da publicidade. A
intimacdo € acessorio.
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Logo, o acessorio existe em razdo do principal, necessitando da existéncia do
principal e, finalmente, seguindo a sua sorte (accessio cedit principali). E o
principio da gravitacao juridica.

A midia, que sdo os diarios oficiais de papel (fisico) ou
eletronico (sistema virtual), é apenas o meio de levar o ato processual judicial de
carater informativo decorrente da garantia constitucional da publicidade
(intimagdo) a alcangar o seu objetivo (intimar).

Desde o periddico intitulado “Gazeta dos Tribunais”, fundado
no Supremo Tribunal de Justica em janciro de 1843 ¢ até a institui¢ao do
Djerj (Didrio da Justica Eletronico do Estado do Rio de Janeiro). em 29 de
iulho de 2008, a finalidade precipua da midia (instrumento de comunicagdo

oficial) era e ¢, a publicidade e divulgacio dos “atos judiciais”.

O porque (?) da publicidade, regra geral que ¢ 0 Inverso do sigilo,
este a excegdo, se encontra incrustado na opinido dos juristas (/ato sensu) como
clausula pétrea da CRFB, ¢ ¢, derivando no que hoje se tornou moda chamar
simplesmente de “transparéncia’.

O Estado de Direito e/ou o Estado Democratico de Direito ndo se
confundem ¢ ndo tém qualquer relagdo com o Principio da Publicidade dos Atos
Judiciais. Tal principio existia, por exemplo ¢ como visto acima, na Russia
comunista (URSS).

A “modernizacio do processo” no Brasil ndo ¢ coisa da Lei n°
11.419/2006. A Lei do Inquilinato, n° 8.245/91, foi pioneira na utilizagdo de um
meio cletronico para a pratica de ato processual: de acordo com o Art. 58, 1V da
referida Lei, desde que autorizado no contrato, a citagdo, Intimagdo ou
notificacdo de pessoa juridica ou firma individual, pode ser realizada por meio de
fac-simile. Apos a Lei n° 9.800/99 (Lei do Fax) e da Lei n® 10.259/2001
(processo_judicial digitalizado nos juizados especiais), a Lei n° 11.280/2006
introduziu o Paragrafo Unico ao Art. 154 do CPC, sobre a comunicagao oficial
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dos atos processuais por meios eletronicos (novo CPC , Arts. 193 a
isso culminou com a Lei n® 11.419/2006.

(Tarcisio Teixeira, Curso de Direito e Processo Eletronico, Ed. Saraiva, 3* edigdo, pags.
472/474)

Toda a exposi¢do acima, até aqui, mostra que existe uma vontade
do legislador ndo apenas de inovar, mas também de cvoluir. A Lei n°
11.419/2006, que trata da “informatizacdo do processo judicial” obviamente nao
¢ definitiva, merecendo muitas modificagdes e estas vao acontecer, inclusive ja
estando sendo reinterpretada ¢ reinventada pelo novo Coédigo de Processo Civil
(Lei n° 13.105/2015), que, em seu Art. 205, § 3¢, impde que "os despachos, as
decisées interlocutorias, o dispositivo das sentengas e a ementa dos acordaos
serdo_publicados no Didrio de Justica Eletronico.”, donde se conclui que as
intimacoes para tais atos judiciais deverio ser publicadas no Dje, ou seja, dada

publicidade ao ato, a parte estara intimada do mesmo.

Nio obstante a fundamentagdio acima de que os “atos
ordinatérios” ndo passam de atos (despachos) delegados, devendo também ser
publicados no Dje, seguindo o principio constitucional da publicidade dos atos
judiciais, e tudo o mais que foi dito até aqui, os Arts. 270 ¢ 272, do Novo CPC ja
nasceram inconstitucionais, pois remetem a Lei n® 11.419/2006 que, como Visto,
tem no seu Art. 5°, e paragrafos 1° a 6°, flagrante inconstitucionalidade.

Tudo parece um “quebra-cabe¢a” sem fim. E ¢ exatamente 1SS0,
pois a nossa legislagdo, principalmente a infraconstitucional, € isso ai: uma babel.

E sabem o que mais? A esséncia de toda legislagdo e dessa
confusa transformag¢io ndo é mais do que o reflexo das pessoas que a constroen.

Entretanto, tudo ira se aperfeigoando e se ajeitando com o tempo.
Isto acontece em toda revolugdo. E todos nds (o planeta inteiro), hoje, estamos

vivendo e estamos dentro da “revolugdo digital” ou, da “nova era digital”.
(Eric Schmidt e Jared Cohen, A Nova Era Digital, Ed. Intrinseca - 2015)
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Até aqui critiquei, mostrei 0 que acho que € inconstitucionai, ot >
seja, o Art. 5° e paragrafos 1° a 6° da Lei n° 11.419/2006 sio todos
inconstitucionais, acrescento que o Exmo. Dr. HARIBERTO DE MIRANDA
JORDAO FILHO tem toda razdo em sua Indicagdo n® 049/2015 mas, sé criticar é
facil. Penso que tenho pelo menos que sugerir o caminho para melhorar (um
pouco) essa confusdo legislativa. Parece que mudando o Art. 5° da Lei n°®
11.419/2006, muita coisa vai melhorar.

Que passe 0 Art. 5° da Lei n° 11.419/2006 a dispor o seguinte:

- Art. 5°% Todas as intimagdes e todos os atos judiciais, mesmo 0s
meramente _ordinatorios, deverdo ser publicados no Didrio da Justica
Eletronico, conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Obviamente, deverdo ser revogados os paragrafos 1° a 6° do
Art. 5° da supra mencionada Lei (accessio cedit principali).

Assim, tudo estard em consondncia com a CRFB e com o Art. 1°
do Nove CPC, Lei n°® 13.105/2015: “O processo civil sera ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-
se as disposigdes deste Codigo.” (Grifamos)

Como ndo poderia deixar de ser, ao sugerir o novo texto para o
Art. 5° da Lei n° 11.419/2006, tomei emprestado alguns termos do Art. 1° do
Novo CPC, Lei n° 13.105/2015 € mais, usei um procedimento eletrénico: copiei
e colei!

E o parecer.

Rio de Janeiro, 29 de feve;ely/éﬁ
/“‘\1 i
............................... X ‘
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