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Indicag¢do: N° 46/2016

Relatores: ABNER VELLASCO ¢ GUILHERME CHAMBARELLI

Projeto de Lei n° 5.205/2016, de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que altera os valores da
tabela mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, dispde sobre a tributagdo das doagdes e
herangas, do excedente do lucro distribuido pelas
pessoas optantes pelo lucro presumido e arbitrado,
altera a tributag¢do dos direitos de imagem e voz, altera
o beneficio fiscal concedido as empresas integrantes do
Regime Especial da Industria Quimica, e dd outras
providéncias.

Parecer opinando pela APROVACAO PARCIAL do
Projeto de Lei mencionado para fins de (i) Alteragio
da tabela mensal do Imposto de Renda em 5% e (ii) o
Redu¢io do beneficio fiscal concedido as empresas
integrantes do Regime Especial da Indastria

Quimica

Honra-nos o Presidente da Comissdo de Direito Financeiro e Tributario do
Instituto dos Advogados Brasileiros, Dr. Adilson Rodrigues Pires, com a relatoria da
indicagdo n°® 46/2016 que trata do Projeto de Lei n® 5.205/2016, de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que altera os valores da tabela mensal do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica, dispde sobre a tributagdo das doagdes e herangas, do excedente

do lucro distribuido pelas pessoas optantes pelo lucro presumido e arbitrado, altera a



integrantes do Regime Especial da Industria Quimica, e dé outras providéncias.

O referido Projeto de Lei é absolutamente relevante na medida em que busca
alcangar a justica fiscal e trata de diversos temas tributrios com impacto direto no dia a
dia dos cidaddos e das empresas afetadas.

Nos topicos a seguir passaremos a tecer algumas consideragdes acerca do Projeto
de Lei n® 5.205/2016.

1. DA BUSCA PELA JUSTICA FISCAL — NECESSIDADE DE REFORMA

TRIBUTARIA

O Sistema Tributario Brasileiro exerce importante papel na sociedade, uma vez
que ¢ o instrumento no qual se busca corrigir algumas distorgdes, tais como a
desigualdade social.

Portanto, exsurge o papel do legislador de utilizar tributagdo ndo somente se
voltando para a arrecadagéo, ou seja, com o fim de que tais receitas possam ser revestidas
para a prestagdo de servigos publicos de qualidade, mas também com a fungdo extrafiscal,
de modo que permita a regulagio do mercado, além de permitir a redistribuigdo de renda.

Ocorre que o Sistema Tributario Nacional optou por onerar mais 0 consumo em
detrimento da renda. ao contrario do caminho seguido por diversos outros paises
desenvolvidos. Isso importa dizer que o Brasil segue na contraméo do resto do Mundo ao
privilegiar aquelas pessoas com maior capacidade econdmica.

Isso ocorre porque a tributagdio sobre o consumo afeta o orgamento daquelas
familias com menores disponibilidades e que gastam toda — ou quase toda — a renda
consumindo produtos para sua subsisténcia.

Por tal razdio é que, se analisado proporcionalmente, os pobres sdo mais onerados
que Os ricos, eis que as empresas repassam O encargo econdmico do tributo para o
consumidor final, que acabam tendo de suportar toda a carga tributéria incidente na cadeia
de consumo.

Assim, urge a necessidade de uma Reforma Tributaria de modo que essa
incorre¢do do Sistema Tributdrio Nacional possa ser sanado, invertendo a atual situagdo

e tornando a tributag@o sobre a renda mais onerada do que a incidente sobre o consumo.
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2. DAS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTA <

Em que pese a necessidade de Reforma Tributdria para que a tributagdo sobre 2
renda seja maior do que aquele incidente sobre o consumo, ¢ primordial que tal medida
se dé dentro dos limites constitucionais.

Por isso. a tributagdio ndio pode ser vista somente sob a otica do Estado, devendo
os contribuintes serem igualmente observados, de modo a preservar a individualidade de
cada um, mas sem prejuizo da coletividade.

Dito isso, o constituinte impds algumas limitagdes ao poder de tributar, para que
os contribuintes fossem preservados de abusos por parte dos entes tributantes.

Dessa forma. ¢ de se ressaltar a existéncia de alguns principios constitucionais
com o intuito de mitigar o 6nus da imposigdo tributaria, que devem nortear todo o
ordenamento juridico patrio, o que € a fungéo dos referidos principios.

Sendo assim, podemos destacar o Principio da Legalidade ou da Reserva Legal,
que é um dos principios mais relevantes do Estado de Democrético de Direito. Surge de
forma genérica no Art. 5% 11, da Constituigdo, que assegura que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Na seara tributaria, o Principio da Legalidade serve como limitagdo ao poder de
tributar, pois, os entes federados apenas poderdo exigir, instituir ou aumentar o tributo
com base em Lei, consoante disposto no Art. 150, 1, da Constituigdo Federal.

A Reserva Legal se guia pelos ideais de justi¢a, visando conferir seguranca
juridica e impedir que a administragdo publica, ao seu bel prazer, decida quando, como e
de quem cobrar tributos.

Outro principio de primordial importancia e de relevancia com o que aqui esta
sendo tratado ¢ o Principio da Igualdade, que ¢ um direito fundamental previsto no Art.
5°_ 1, da Constitui¢do Federal. O principio da isonomia na seara tributaria esta previsto
especificamente no Art. 150, IL, da Constituigdo Federal, onde o legislador constituinte
ressaltou a vedagdo expressa a imposi¢do de legislagdo que efetue um tratamento
discriminatorio entre os contribuintes.

Em linhas gerais, com base neste principio € vedado ao ente federativo efetuar

qualquer tipo de discriminagdo entre 0s contribuintes e também estabelecer privilégios
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situacdo juridica idéntica deverdo ser tradados do mesmo modo.

Outro principio constitucional relevante para o presente trabalho € o Principio da
Capacidade Contributiva, que, de certo modo, trata-se de uma manifestagdo diversa do
Principio da Igualdade e, para a grande maioria da doutrina, € considerado essencial para
concretizag@o da justica fiscal.

A proépria Constituigdo Federal determina expressamente, no Art. 145, § 1°, que
os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados de acordo com a capacidade do
contribuinte de arcar com o 6nus de pagar o tributo.

A capacidade econdmica também se aproxima de outros postulados do direito
tributario: a personalizagdo, a proporcionalidade, a progressividade e a seletividade.

Por fim, mas ndio menos importante, o Principio do Ndo Confisco, previsto no Art.
150, IV, da Constituigdo Federal, veda que a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal utilizem tributos com efeito de confisco.

Confiscar significa tomar para o Fisco, ou seja, desapossar alguém de seus bens
em proveito do Estado. Com efeito, é defeso ao Estado que se aposse dos bens do
contribuinte sob o pretexto de cobrar tributos.

Isso implica concluir que, ainda que a Constitui¢do permita a cobranga de tributos
para manutengdo das atividades do Estados, deve haver um limite. E por isso que o
principio em tela se trata de uma limitagdo ao poder de tributar.

O alicerce da vedagdo ao confisco advém do direito de propriedade, consagrado
no Art. 5°, XXII e no Art. 170, II, ambos da Constitui¢do Federal. Por outro lado, a
protegdio a propriedade ndo ¢ absoluta, razdo da qual a mesma deve observar a fungdo

social.

3. DA ATUALIZACAO DA TABELA DO IMPOSTO DE RENDA
Uma das medidas propostas pelo Projeto de Lei n® 5.205/2016 € a atualizagéo dos
valores da tabela mensal do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, cuja base de célculo

se encontra em defasagem com a situagdo econdémica do Brasil, sobretudo se
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considerarmos os indices de inflacdo nos ultimos anos.




rendimentos mensais ndo ultrapassem o valor de R$ 1.903,98 (mil novecentos e trés reais
¢ noventa e oito centavos). Ja aqueles que recebem acima de R$ 4.664.68 (quatro mil
seiscentos e sessenta e quatro reais e sessenta e 0ito centavos) arcam com a aliquota
27.5%, por exemplo.

Tais valores se encontram fora da realidade do pais, eis que ndo estdo em
compasso com o Principio da Capacidade Contributiva, cujas ligdes ja foram realizadas
no presente parecer.

Como se pode concluir, Principio da Capacidade Contributiva ¢ um dos meios
pelo qual podemos alcangar a tdo almejada justiga social. Portanto, é de salutar relevincia
que a Tabela Mensal do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas esteja de acordo a situagdo
econdmica do pais e dos contribuintes.

Importante destacar que a Gltima atualizagdo da Tabela do IRPF ocorreu em 2015,
cuja corre¢do média foi na ordem de 5.60%, por meio da Medida Provisoria n° 670,
convertida na Lei n® 13.149 de 21 de julho de 2015.

Nao houve, portanto, nenhuma outra alteragio posterior a essa. Ou seja, 0 ano-
calendério de 2016 ndo sofreu atualizagio.

Assim, convém destacar que, em 2016, a inflagdo medida pelo indice de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) foi de 6,29%.

Essa ndo atualizagio pelo indice da inflagdo faz com que o contribuinte arque, a
cada ano que passa, mais imposto do que arcou no ano anterior. Nao ¢é dificil afirmar que
tal situag@o pode ser devastadora para o orgamento de diversas familias, tendo em vista
que gera “efeito bola de neve™.

Diante disto, o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil (Sindifisco Nacional) realizou uma pesquisa que concluiu que a Tabela do Imposto

de Renda se encontra defasada na ordem de 83.12%.!

! Disponivel em:

hups:/www.sindifisconacional.org. br/index.php?option=com_content&view=article&id=24246:a-

defasagem-na-correcao-da-tabela-do-imposto-de-renda-pessoa-fisica-sp- 9/‘/
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481042883&catid= 181 &Itemid=384




Para que se torne ainda mais clara esta defasagem confira-se a tabela abaixo:

Simulagao imposto de Renda Pessoa Fisica

Tabela Vigentee T
Renda Mensal
Tributavel antkiica
1.803.98 - “
2.000,00 7.20 - 7,20
2.500,00 4470 - 4470
2.570,00 4995 - 49 95
3.000,00 95,20 - 95.20
3.456.92 163,74 - 163,74
4.000,00 263,87 40,73 22314 547,84
5.000,00 505,64 115,73 38991 336,91
6.000,00 780,64 255,82 524 .82 205,15
7.000,00 1.05564 415,19 64045 154,26
8.000,00 1.330.64 640,19 69045 107,85
8.580.32 149298 773,01 719,97 93,14
10.000,00 1.880 64 1.160,67 719,97 62,03
12.500,00 2.568,14 1.848,17 71997 38,96
15.000,00 3.25564 253567 71997 28,39
20.000,00 463064 381067 71987 1841
25.000,00 6.005,64 528567 71997 13,62
30.000,00 7.380.64 6.660,67 719,97 10.81
40.000,00 10.13064 941067 719,97 7.65
50.000,00 12.880.64 12.160,67 71997 592
100.000,00 26.630.64 25.910.67 719,87 278

Fonte: Receita Federal do Brasil
Elaboragao: Departamento de Estudos Técnicos do Sindifisco Nacional
Nota: inflacdo de 2016 em 6,36% - Focus 30/12/2016

Sendo assim, a faixa isenta de Imposto de Renda que estd de acordo com a
atualizag@do pelo indice de inflag@o ¢ o de R$ 3.454,65 (trés mil quatrocentos e cinquenta
€ quatro reais e sessenta e cinco centavos).

Apesar de concordarmos com a alteragdo na Tabela do IRPF, observa-se que a
atualizagdo foi de somente 5%, o que sequer recupera a inflagéo no ano e, principalmente,
se considerarmos que a ultima alteragdo refere-se ao ano-calendario 2015.

Isso nos leva a afirmar que, por conta da ja mencionada maior tributagdo do

consumo em detrimento da renda, a defasagem na progressividade da Tabela do IRPF faz
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com que o Sistema Tributario Nacional se torne ainda mais injusto.



may’ -

distor¢do na legitimidade do sistema tributario patrio, na medida em que estd se
perpetuando um mecanismo silencioso de majoragdo da incidéncia tributaria atingindo
diretamente os contribuintes mais pobres que ndo necessariamente possuem a capacidade
contributiva para arcar com o dnus da incidéncia tributaria.

Portanto, de forma que o Imposto de Renda possa atender todos os pressupostos
constitucionais a ele inerentes, principalmente no que se refere ao Principio da
Capacidade Contributiva, entendemos que a defasagem deve ser corrigida, tendo de ter a
sua tabela atualizada em 83,12%. ou em percentual mais préximo possivel da variagao
temporal.

Outras iniciativas legislativas (em especial no Senado Federal) buscam corrigir o
problema acima apontado. Podemos destacar os Projetos de Lei: (i) PLS 355/2015, que
corrige a tabela do imposto de renda anualmente, pelo indice da inflagdo do IPCA do
periodo, mais um por cento. Adicionalmente, tramitam no Senado Federal também (ii)
PLS 70/2016 que objetiva que a tabela progressiva mensal do imposto de renda incidente
sobre os rendimentos de pessoas fisicas com base na variagdo acumulada nos doze meses
anteriores do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a partir do ano-
calenddrio de 2016. (iii) PLS 2/2014 que objetiva que a tabela progressiva do IRPF a
partir do ano-calendario de 2015 seja corrigida anualmente com base nio no indice fixado
como meta de inflagéio, mas, sim, pela aplicagdo da variag@o do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC).

Retornando a anilise do Projeto de Lei n® 5.205/2016 resta comprovado que a
alteragdo limitada a 5% esta muito aquém do ideal. Em que pese tais consideragdes, a
aprovagdo do referido Projeto de Lei vai diminuir (ainda que de forma pouco substancial)
0 abismo e a desproporcionalidade que vigora atualmente na legislagdo do Imposto de
Renda. Por outro turno, consideramos que o projeto por si s, em que pese as
consideragdes acima expostas, ndo estd eivado por qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade, razio pela qual opinamos pela sua aprovagio integral, no que se
refere a parte que trata da atualizagdo da Tabela do IR e suas dedugdes.
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4. DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE A HERANCA
A atual redagdo do Art. 6°da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, traz a
isengdo do imposto de renda em relagdo ao valor dos bens adquiridos por doagido ou

heranga:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos

percebidos por pessoas fisicas:

()

XVI - o valor dos bens adquiridos por doagdo ou heranga

Contudo, o PL em comento determina que a isengdo deve respeitar determinado

limite, adicionando as alineas “a” e “b” ao inciso XVI do Art. 6° da referida Lei.

««

0% até RS S milhdes até RS 1 milhéo
15% exceder a RS 5 milhées e nso exceder a RS 1 milhdo e nio
ultrapassara RS 10 milhdes ultrapassar a RS 2 milthées
oA i s et o i e - oy =
20% excedera RS 10 milhées e nio exceder a RS 2 milhdes e ndo
ultrapassara RS 20 milhSes ultrapassar a RS 3 milhées
Soheapomatmumisdoque S&namamn

25% edera RS 20 milhdes excader a RS 3 milhées

Opinamos pela rejei¢io o Art. 2° do PL, inicialmente porque, apesar de
concordarmos que a renda e o patriménio devem ser mais tributados do que o consumo,
nédo entendemos adequada a medida de aumentar tributos dessa maneira,

Acreditamos que o Sistema Tributario Nacional precisa de ajustes, que precisa vir
através de uma Reforma Tributdria que atinja todo o ordenamento. Criar uma nova
incidéncia seria aumentar a ja altissima carga tributdria brasileira, sobretudo se
considerarmos o cendrio que crise que vivemos.

Portanto, a desejada tributagéio da heranga deve ser debatida em um contexto de

reforma tributéria onde se desoneraria a tributagdo sobre o consumo, e nio de forma
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pesada.

Em sintese, em um pais que esta em desenvolvimento deve criar instrumentos para
aqueles que tem recursos, criam negocios, geram empregos, renda e consequentemente
geram indiretamente e diretamente aumentar a arrecadagdo de tributos. Nesse passo, os
contribuintes devem ser incentivados a se instalar no pais, a empreender e acumular o
maior patriménio possivel para repassar aos seus herdeiros.

A tributagdo federal progressiva da heranga que serd cobrada cumulativamente
com o ITD (* Imposto de Transmissdo Causa Mortis ¢ Doagdes™) ¢ um desestimulo para
o desenvolvimento da atividade econdémica e na aquisi¢do do patriménio.

Além disso, diz o PL que o imposto deve se sujeitar a tributagéio exclusiva, o que
faz com que seja criado um novo ganho de capital, sendo que j4 existe, mas somente em
relagdo a diferenga positiva entre o seu custo de aquisicdo e o valor de avalia¢dio do bem
quando da transferéncia. E somente esse segundo que deve existir.

Ademais, a incidéncia do Imposto de Renda sobre as receitas superiores a 5
milhdes pode ser equiparada a uma regulamentagdo equivocada ao Imposto sobre Grande
Fortunas (“IGF™) previsto no art. 153, VII, da Constituigdo Federal, que deve ser efetuado

exclusivamente por meio de Lei Complementar:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
(..)

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Nesse ponto, considerando que a isengdo do imposto de renda sobre a heranga ndo
atingiria igualmente a todos os contribuintes e que a suposta “progressividade” da
aliquota € manifestamente desproporcional, resta claro que o legislador ordinério busca a
pretexto de aumentar a arrecadagio e efetuar uma “justica fiscal” efetuar uma
regulamentagdo indevida e “silenciosa” de um tributo que deve ser regulamento da forma

devida com o quérum de Lei Complementar.
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A aliquota prevista no PL n#o privilegia o principio da isonomia tributéria, ao
revés, trata de forma absolutamente desigual os contribuintes que estdo na mesma
situagdo juridica.

Importante ressaltar, que no cenario internacional, o Estado Brasileiro teria um
6nus do ponto de vista politico caso fosse formalmente regulamento o “Imposto sobre
Grande Fortunas”. Passaria a imagem que o pais ndo estimula o desenvolvimento de
riquezas.

Outro ponto que destacamos, e que deve ser considerado, é a manifesta identidade
de base de célculo com o ITD (“Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdes™) com
a majora¢do do Imposto de Renda. o que levanta a hipotese de estarmos diante de
bitributagdo. Apesar dos fatos geradores serem aparentemente distintos (renda x
transmissdo), a bem da verdade, trata-se de mera fic¢do juridica para mascarar uma
bitributag@o que incidird sobre 0 mesmo fato econdmico.

Nesse sentido, consideramos que o referido PL coloca em risco o principio
federativo, razdo pela qual viola clausula pétrea do texto constitucional (art. 60, §4°, 1 da
Constituigdo Federal).

A tentativa, ao nosso sentir descabida, de criar um adicional federal do imposto
de competéncia estadual (pois € isto 0 que ocorreré na pratica), viola a técnica prevista na
Constitui¢do Federal de reparticdo de competéncia tributarias. Ndo € por outro motivo,
que a competéncia residual da Unido Federal (Art. 154, I, da Constitui¢do Federal) sé
podera ser aplicada desde que ** ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo proprios dos
discriminados nesta Constitui¢do”.

Como ¢ cedigo, o ITD ¢ tributo de competéncia estadual cuja incidéncia ocorre
sobre a transmissdo mortis causa ou por doagdo e sua materialidade estd devidamente
delineada pelo legislador constituinte. Nesse sentido, reiteramos a manifesta
impossibilidade da criagdo do “Adicional do ITD” em favor da Unido Federal, muito
menos se considerarmos que esta alteracgdo legislativa esta sendo proposta por meio de lei
ordindria.

Resta demonstrado que a tentativa de usurpagdo por parte da Unido Federal da
competéncia privativa dos Estados-membros e do Distrito Federal é capaz de por si sé

gerar um conflito federativo que coloca em risco a estabilidade constitucional, além de
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inconstitucional a dupla tributagfo.

5. DO EXCEDENTE DO LUCRO DISTRIBUIDO PELAS EMPRESAS
OPTANTES PELO LUCRO PRESUMIDO E ARBITRADO e do SIMPLES
Atualmente, a legislagdo prevé a integragdo completa entre a tributagdo da pessoa

juridica e da pessoa fisica, isto €, devido ao pressuposto de que 0 lucro ja é tributado pela
pessoa juridica, esta acaba se concentrando apenas na primeira.

O PL n° 5.205/2016 também pretende por fim a essa isengdo de Imposto de Renda
no tocante a distribuigdo de lucros e dividendos, no que se refere as pessoas juridicas
tributadas nos regimes do lucro presumido, arbitrado e SIMPLES Nacional.

Para tanto. é necessario, inicialmente, tecer algumas consideragdes acerca das
diferengas entre os regimes de apuragdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas.

No Brasil, a tributagdo sobre a renda pode ser através do Imposto de Renda (IR)
ou da Contribui¢dio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Ha também o adicional de
Imposto de Renda, que incide sobre o montante que ultrapassar o valor de R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) anuais ou R$ 20.000,00 (vinte mil de reais) mensais.

A aliquota do Imposto de Renda ¢ de 15%, a do Adicional é de 10% sobre o que
ultrapassar o valor mencionado acima e a da CSLL ¢ de 9%. As bases de calculos
dependerio do regime de apuragdo do IR adotado pela empresa.

Os regimes de apuragdo podem ser pelo lucro real, lucro presumido ou lucro
arbitrado. A lei brasileira permite, em alguns casos, que o contribuinte opte por aquele
que julgar ser mais vantajoso, através de planejamento tributario. No entanto, havera
casos em que a lei definira qual regime deve ser adotado.

O Lucro Real ¢ a regra geral para apuragdo do Imposto de Renda. Para chegar a
sua base de calculo, é necessario reduzir da receita obtida pela empresa por todas as
despesas realizadas e, em seguida, realizar as chamadas adi¢des e exclusdes.

Resumindo, depois de verificado o lucro contabil da empresa, faz-se as adigdes e
exclusdes conforme exposto acima para se chegar ao lucro real, que servira de base de

calculo do imposto de renda.
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despesas, mas tdo somente as receitas. Isto porque o imposto tem como base de calculo
uma presung¢do de lucro, de acordo com a atividade da empresa.

A legislagdo prevé percentuais de lucro presumido, que devem ser aplicados sobre
a receita bruta da empresa. Para empresas que vendem mercadorias, o percentual ¢ de 8%.
Ja para empresas que prestam servigos, a margem de lucro presumida sera de 16% até
32%.

Em relagdo ao lucro arbitrado, este pode ser utilizado tanto pela autoridade
langadora quanto pelo contribuinte. Sera aplicado, nos casos em que for utilizado pela
autoridade, quando a pessoa juridica deixar de cumprir as obrigagdes acessorias relativas
a determinagdo do lucro real ou presumido, a depender do caso. Outrossim, conforme ja
mencionado, o proprio contribuinte também podera optar pelo lucro arbitrado em alguns
casos.

Quanto a sua apuragio, este se assemelha ao lucro presumido, mas sera adicionado
20% aos percentuais de presung¢do de lucro acima abordados.

Portanto, ird depender do caso em concreto qual das modalidades serd mais
vantajosa para a empresa. Assim, por exemplo, nos casos em que a margem de lucro real
da empresa for superior 2 margem de presungdo do lucro presumido, este ultimo sera a
melhor forma de apuragdo.

E para esses casos em que o PL se refere. No entanto, tributar esse excedente ndo
parece estar de acordo com os pressupostos do Principio da Isonomia que tratamos no
presente documento.

O lucro presumido, assim como a forma de apuragdo do IRPJ trimestral ou anual,
¢ opgdio do contribuinte, cabendo a este o 6nus ¢ o bonus que sdo inerentes a propria
escolha. E que a diferenga entre a margem de lucro real e a do lucro presumido pode ser
positiva ou negativa, ou seja, o contribuinte no lucro presumido pode tanto pagar mais
quanto pode pagar menos do que se estivesse no lucro real.

Contudo, ha se estabelecer uma disting@io no tocante a pessoa juridica optante e
aquela que recebe os dividendos. A pessoa fisica ou juridica socia de empresa optante

pelo lucro presumido ou arbitrado estd em igual situagdo ao da socia de empresa no lucro

real. g/\
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tendo em vista que o lucro presumido ja recebeu a chancela do Supremo Tribunal Federal,
alegando que, por tratar de mera opgao do contribuinte, esta de acordo com a Constitui¢do
Federal.

O Simples Nacional ¢ um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranga e
fiscalizag@o de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Como ¢ de
conhecimento geral, boa parte dos empregados gerados no pais e dos tributos recolhidos
sdo oriundos dessas empresas de pequeno porte.

O PL busca afastar a isengdo legal previsto no art. 14 da Lei Complementar n°
123/2016:

Art. 14. Consideram-se isentos do imposto de renda, na fonte e na
declaragdo de ajuste do beneficidrio, os valores efetivamente pagos ou
distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que corresponderem a pro-

labore, aluguéis ou servigos prestados.

$ 1? A isengdo de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor

resultante da aplica¢do dos percentuais de que trata o art. 15 da Lein® 9.249,

de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta mensal, no caso de

antecipagdo de fonte, ou da receita bruta total anual, tratando-se de
declaragdo de ajuste, subtraido do valor devido na forma do Simples

Nacional no periodo.

Na fundamentagdo do referido PL ¢ considerado que a isengdo de dividendos
incentiva o fenomeno da “pejotiza¢do” em que profissionais que prestam servigos de
carater personalissimo constituem pessoas juridicas como mecanismo de diminuir a
tributagdo.

Nio desconhecemos os efeitos nocivos desta medida e a Receita Federal tem
adotado medidas efetivas de fiscalizagdo para coibir e desconsiderar os atos praticados

sem proposito negocial. Nessa linha, a propria Receita Federal do Brasil estabeleceu no
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interposi¢do fraudulenta de pessoa juridica com o tnico proposito de reduzir a

tributagdo por profissionais que prestam servi¢os a outras pessoas juridicas, sob a égide
do artigo 129 da Lei n°® 11.196, de 2005".

Em que pese o acima exposto, ndo ha como onerar todo um setor econdmico
responsavel pela geragdo de empregos, pagamento de tributos. Trata-se de uma medida
que na tentativa de aumentar a arrecadagdio acabara por dificultar o exercicio da atividade
econdmica. As causas da “pejotizagdo™ envolvem diversos fatores ndo considerados no
PL., tais como: (i) alta carga tributdria, (ii) custos da legislagdo trabalhista ao empregador
e (iii) a liberdade individual do contribuinte que opta em constituir uma pessoa juridica
para prestar servigos e assim possuir maior autonomia.

Por conseguinte, o referido Projeto de Lei devera ser objeto de estudo técnico de
orgdos técnicos e organizagdes da sociedade civil para que possa ser apurado de forma
objetiva quais serdo os impactos econdmicos na alteragdo do modelo juridico em vigor
de forma tdo radical.

Por fim, consideramos que juridicamente ndo ha qualquer diferenca entre as
empresas optantes pelo lucro presumido, arbitrado e /ou SIMPLES Nacional em relagdo
as empresas que apuram através do lucro real que permite gerar essa distingdo de
tratamento. Nesse passo, o referido PL acaba indo ao encontro aos principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, razdo pela qual nos afigura como
inconstitucional.

A bem da verdade, a tentativa de regulamentagdo através do referido PL acaba por
gerar um tratamento discriminatério, razdo pela qual nos afigura manifestamente
inconstitucional por forga do disposto no art. 150, II, da Constitui¢éo Federal. Ademais,
em momento de grave crise econdmica a tentativa de aumentar a tributagdo sobre
empresas obrigadas a suportar uma alta carga tributdria acaba por desestimular o exercicio

da atividade econdmica.

6. DA TRIBUTACAO DOS DIREITOS DE IMAGEM E VOZ
O projeto também prevé a tributagdo integral sobre profissionais que constituem

empresas para explorar seu proprio direito de imagem e voz, como artistas e atletas. O
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referido PL reconhece que na pritica tem ocorrido a criagdo de pessoas juridicas com o
objetivo de cessdo de direito de marca, nome ou voz. Quando essas empresas optam pelo
lucro presumido, podem aplicar o percentual de presungdo de 32% sobre os rendimentos
auferidos pela venda dos direitos de imagem e voz.

Com base nessas consideragdes, o PL parte da premissa de que as atividades
artisticas, via de regra, nio demandam custos com estruturas fisicas e profissionais. De
igual modo, o PL parte da premissa que a remuneragdo se enquadra como rendimentos de
trabalho e ndo de capital, razio pela qual deveria compor a totalidade da apuragdo do
IRPJ. Em sintese o objetivo do PL é “mitigar a diferenga de tributagdo entre pessoa
Jjuridica e pessoa fisica”.

De acordo com o Ministério da Fazenda, com a base de célculo do Imposto de
Renda da pessoa juridica passando para 100%, o aumento na arrecadagdo ¢ estimado em
R$ 836 milhdes. Assim, ¢ possivel concluir que que o PL visou combater o planejamento
tributério.

A majoragdio do percentual de presungéo de lucro de 32% para 100%, nos casos
de renda obtidas através da cessdo de direitos de imagem de voz foge da propria premissa
do lucro presumido.

Por isso, a medida viola o principio da isonomia, jd tratada no presente documento,
tendo em vista que confere tratamento mais gravoso de determinados prestadores de
servigo, ja que a regra geral de margem de lucro presumida ¢ de 32%.

Outrossim, viola os principios da razoabilidade e proporcionalidade, ao atribuir
base de calculo que equivale a totalidade das receitas auferidas pelo contribuinte, sem a
possibilidade de aproveitamento de margem de lucro ou dedugdes legais.

Nesse passo, as premissas que nortearam o PL ndo devem ser acatadas, pois, ndo
consideram aspectos relevantes do sistema tributario e do ordenamento juridico nacional.
Com efeito, inexiste juridicamente argumento vilido que legitime o tratamento
discriminatério para as empresas constituidas com o objetivo de cessdo de direito de
marca, nome ou voz que optem pela tributagéo pelo lucro presumido.

A opgio politica pela majoragdo de tributos neste caso ¢ manifestamente

descabida, tendo em vista ndo ser possivel a consideragdo que os rendimentos da pessoa
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respeitar os conceitos previstos na legislagdo civil, na forma dos arts. 109 ¢ 110 do CTN.

Portanto, a parte do referido PL que trata da majoragdo da margem do lucro
presumida no que se refere as pessoas juridicas com o objetivo de cessdo de direito de

marca, nome ou voz merece ser rejeitada.

7. DO REIQ (Regime Especial de Industrias Quimicas)

O referido Projeto de Lei opina pela redugiio de beneficios fiscais de empresas de
industrias quimicas que estdo incluidas no Regime Especial de Industrias Quimicas.

Os beneficios fiscais sdo medidas excepcionais € que beneficiam apenas
determinados setores da atividade econdmica em prol da sociedade que deixam de obter
0s recursos necessarios em decorréncia da diminuigdo da arrecadagio de tributos.

Considerando o carater excepcional do instituto do beneficio fiscal que deve ser
analisado pelo Estado em juizo de conveniéncia e oportunidade a sua manutengdo em prol

das finalidades a qual estd vinculado, opinamos pela aprovagdo do referido PL neste

ponto.

8. CONCLUSOES
Tendo em vista essas consideragdes os relatores apresentam o presente parecer
para conhecimento desta comissdo, opinando pela APROVACAO PARCIAL DO
PROJETO DE LEI N° 5.205/2016 decorrente da indicagdo IAB n® 46/2016, nos

seguintes termos:

APROVAR:
(i) Alteragdo da tabela mensal do Imposto de Renda (Aprovaciio do art. 1° do
PL n° 5.205/2016):

(if) Alterar o beneficio fiscal concedido as empresas integrantes do Regime
Especial da Indastria Quimica (Aprovagio do Art. 9° ¢ 10° do PL n°
5.205/2016); ¢




REJEITAR:
i Tributag@o sobre doagdes e heranga
5.205/2016); ¢

ii. Tributag¢do do excedente de lucros distribuidos por empresas submetidas ao
regime do lucro presumido, arbitrado ¢ SIMPLES; (Rejei¢éio do art. 7° do

PL n° 5.205/2016).
iii. Alteragdo da tributag¢@io do direito de imagem e voz (Rejeicdo do art. 8° do
PL n° 5.205/2016).

E o parecer,

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2017.

Q}M V'% Y Chamboredls
bner Vellasco Ml%ambareﬂi

Membros da Comissdo de Direito Financeiro e Tributirio do IAB
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