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ADVOCACTE A

I

Ao Conhecimento do Iluéssimo Senhor Presidente
da Comissdao de Direito Internacional do IAB, Dr. Luiz
Dilermando de Castello Cruz.

PARECER N°17/2016.
REFERENTE INDICACAO N°35/2014.

Extrato: (...) “Parecer sobre o problema da insurrei¢do
visando a secessdo a luz do Direito Internacional. ”

I - CONTEXTUALIZACAO E DELIMITACAO:

Em termos contextuais existem referencias na indicagao dos
movimentos politicos armados do Oriente Médio, da Ucrania e
do Iraque. Também esta referida de forma expressa a ONU, e o
Conselho de Seguranca. A tematica proposta pela indicacgao é
de alta relevancia (poderia em tese minorar os conflitos) e
complexidade (envolve questdes politicas, sociologicas, de
direito e relacdes internacionais) e passa pela delimitacao
conceitual da insurreicao e da secessao no ambito do Direito
Internacional, inclusive por existirem correntes doutrinarias
divergentes. Nao menos relevante a delimitacao historica
temporal citada na proépria indicagdo, qual seja o século XXI.
Ao final desse sintético topico, expressa — se o amago da
indicacdo, a suposta existéncia de diferenciacdo e/ou
inexisténcia de critérios para aceitacdo ou rejeicdo de
determinados movimentos politicos de secessao/insurreicao
no ambito do Conselho de Seguranca da ONU.



II - INSURREICAO:

A violéncia como fenémeno antropolégico, sociologico,
politico e historico é recorrente, assim como a sua analise por
renomados autores, desde Aristoteles!, Polibio2, e Carl Phillip
Gottlieb Von Clausewitz na sua obra de 18323, denominada Da
Guerra, na qual afirma que; “A guerra é mera continuacdo da
politica por outros meios”. Os séculos XVIII e XIX, foi um
periodo marcado pela consolidacdo das fronteiras de muitos
Estados Europeus, e duas insurreicoes vitoriosas, simbolicas
e influentes; a Independéncia Norte Americana (1776) € a
denominada Revolucao Francesa (1789). Karl Marx#, Vladimir
Lénin5, Leon Trostki®, relacionaram a guerra com questoes
internas, sob uma perspectiva revolucionaria a partir da luta
de classes, massas versus elites, proletariado versus
aristocracia e burguesia. Max Weber?, e Norberto Bobbio8,
abordam questdes relacionadas com revolucgao social sob viés
sociolégico, juridico e politico, partem de questdes mais gerais,

1 Etica a Nicomaco, ARISTOTELES. Editora Nova Cultural, Ltda., S&o Paulo, 4a. edigéo, 1991.
2 SMITH, C.; YARROW, L. M. (Ed.). Imperialism, cultural politics, and Polybius. Oxford:, 2012.

3 https://books.google.com.br/books?isbn=8533605749.

4 Zur Kritik der Politischen Okonomie. MARX, Karl. 1859.Prefacio. "Numa certa etapa do seu
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em contradicdo com as
relagbes de produgdo existentes ou, 0 que é apenas uma expressao juridica delas, com as
relacbes de propriedade no seio das quais se tinham até ai movido. De formas de
desenvolvimento das forgas produtivas, estas relagdes transformam-se em grilhGes das
mesmas. Ocorre entdo uma época de revolugéo social.”

5 O Estado e a Revolugéo, 1918, LENIN, Viadimir. Editorial Avante, 1977. P.12. “A substituicao
do Estado burgués pelo proletario & impossivel sem revolugéo violenta. A supressao do Estado
proletario, isto &, a supress&o de todo o Estado, &€ impossivel a ndo ser pela via da extingao”.

6 The Permanent Revolution. TROSTKI, Leon. Aakar Books, 2005.

7 Economia e Sociedade. WEBER, Max. Editora UNB, 1999. “Sociologia da Dominag&o. Num
numero extraordinariamente grande de casos, a dominag&o e a forma como ela esta exercida
s&0 o que faz nascer de uma ag&o social amorfa, uma relagéo associativa racional, e noutros
casos, em que ndo ocorre isto, sdo, ndo obstante, a estrutura da dominagcédo e seu
desenvolvimento que moldam a ag&o social e, sobretudo, constituem o primeiro impulso a
determinar inequivocamente, sua orientagéo para um objetivo.”

8 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos; tradugéo de Carlos Nelson Coutinho; apresentacao de
Celso Lafer. — Nova ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. P.12 “Da finalidade visada pela busca
do fundamento, nasce a ilusdo do fundamento absoluto, ou seja, a ilusdo de que de tanto
acumular e elaborar razées e argumentos — terminaremos por encontrar a razao e o argumento
irresistivel, ao qual ninguém podera recusar a propria adesdo. O fundamento absoluto € o
fundamento irresistivel no mundo de nossas ideias, do mesmo modo como o poder absoluto € o
poder irresistivel (que se pense em Hobbes) no mundo de nossas agoes. Diante do fundamento
irresistivel, a mente se dobra necessariamente, tal como o faz a vontade diante do poder
irresistivel. O fundamento ultimo ndo pode mais ser questionado, assim como o poder ultimo
deve ser obedecido sem questionamentos. Quem resiste ao primeiro se pde fora da comunidade
das pessoas racionais, assim como quem se rebela contra o segundo se pbe fora da comunidade
das pessoas justas ou boas.”



nao necessariamente classistas, na historia contemporanea,
dentre outros aspectos o papel da violéncia na politica, da
guerra como fenémeno sociologico, juridico, econdémico e
politico. Impende referir a arguta analise de Bobbio, acerca da
existéncia dos direitos humanos, como valor absoluto, ao revés
em que pese serem fundamentais para o mundo ocidental, na
verdade a sua construcao conceitual foi circunstancial e
histérica, poés - segunda guerra mundial, assim
conceitualmente sao relativos. Justamente os direitos
humanos sao muitas vezes citados para “legitimar”’,
determinadas insurreicdes, ou ao contrario propor o fim ao
conflito armado. Em apertada sintese a insurreicao diferencia
- se da guerra tradicional, normalmente por ser um conflito
interno, que visa desestabilizar uma ordem institucional, ou
nao, pré constituida, com objetivos revolucionarios, e€/ou
reformadores (dentre muitas variaveis, pode ser baseada em
principios, religiosos e/ou conservadores, ou modernizantes
e/ou liberais) com o objetivo de constituir um novo governo,
em determinado territério estatal, ou fracao de territorio (s)
estatal (is). A adocéao da insurreicao passa pelo pressuposto da
legitimacao da violéncia como meio inerente da politica. E
fenémeno historico e recorrente, inclusive nos dias atuais a
existéncia de insurreicoes financiadas e/ou apoiadas por
Estados, em desfavor de outros Estados. Sao muitos os
exemplos. Conclusivamente, a insurreicdo esta vinculada de
forma indelével a politica armada, mesmo quando nasce de um
fenomeno politico pacifico, é corriqueiro o uso da forca
militar/policial para a repressdo, e/ou para possibilitar a
mudanca no governo constituido, e nessa forma instrumental
pode servir aos mais variados interesses sociais, economicos €
politicos, assim como no amplo espectro das variacoes
ideologicas politicas. Nesse sentido, e por muitas outras
razoes, dentre elas, as sociais, culturais e geopoliticas, resta
solar a grande dificuldade de definir principios que possam ser
utilizados de forma universal e justa, para legitimar algumas
insurreicoes em desfavor de outras. A pratica da violéncia pela
politica armada é real, e muitas vezes gera efeitos diretos e
colaterais, ainda mais graves do que as dificuldades que a
insurreicao pretendia superar, tais como uma guerra civil de
longa duracédo, e em grande extensao territorial, com pesadas
perdas materiais, e irrecuperaveis danos para as pessoas,
especialmente para os civis mais frageis, os idosos, e criancas.



IIT - SECESSAO:

A guerra da secessdao dos Estados Unidos (1861-1865),
movimento de insurreicdo declarado pelos estados federados
do sul, Alabama, Carolina do Sul, Florida, Georgia, Luisiana e
Mississipi, motivados, dentre outras variaveis, por razoes
politicas e econdmicas, vinculadas ao escravagismo, é um
exemplo notoério de fracasso militar dos insurgentes. No Brasil,
a mais notoria guerra de secessao é a Revolucao Farroupilha,
(1835 — 1845), a entdo provincia do Rio Grande do Sul,
declarou - se independente do Império Brasileiro, dentre
outras variaveis, por razoes politicas e econémicas, vinculadas
a uma maior autonomia da provincia em relacao ao Império.
Também € um exemplo de fracasso militar dos insurgentes. Por
outro lado, podem ser citados exemplos de guerras de secessao
vitoriosas militarmente. Existem doutrinadores®, que
classificam em separacdao e desmembramento de Estados,
sendo a secessdo uma subespécie de separacdo ou
desmembramento, dentre muitos exemplos podemos citar o
surgimento de estados decorrentes do processo de
independéncia de ex - colénias (Gra Colémbia, estado
idealizado por Simao Bolivar, a separacdo, o seu
desmembramento originou diversos estados, na América do
Sul, Colombia, Equador e Venezuela, e na América Central, o
Panama); ou da dissolucdo, do desmembramento da Unido
Soviética. O continente africano, é outro exemplo da existéncia
de muitas secessdes pacificas ou militares entre os paises. Um
exemplo de origem pacifica, o Sudao do Sul, tendo como capital
Juba, que foi as urnas para definir, em referendo, a separacao
e emancipacao da regiao da porcao norte do pais. Diversas
razoes levaram a secessao, desde diferencas étnicas, politicas
e religiosas. Ocorre que apdés a secessdao, surgiu o conflito
armado na divisa entre o Sudéo e o Sudao do Sul, que perdura
desde 2011, dentre outras razoes, pela suposta inexisténcia de
clareza na demarcacgao de fronteiras, e por reservas e dutos de
petroleo e gas. A insurreicao pode originar uma secessao, que
visa separar uma parte de um territorio Estatal, e/ou de mais
de um Estado para a formac¢ao de um novo Estado. Apesar das

9 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico.
15.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.



nuances diferenciadoras da insurreicao, ainda assim os pontos
de conexao sao importantes, exceto nos raros casos da
ocorréncia de secessao pacifica, o uso da violéncia, da politica
armada é recorrente, € seus riscos siao altos e reconhecidos.
Destaca — se que em varios contextos histoéricos; as origens dos
levantes armados sdo caracterizados como atos terroristas,
e/ou de guerrilha. Vale referir, que se a secessao ocorrer de
forma democratica, no ambito interno de um determinado
Estado, em tese nao existiria nenhum oObice para o
reconhecimento internacional do novo Estado, inclusive pela
ONU. Nos casos de secessdao com uso de forca militar, as
dificuldades para definir principios que possam ser utilizados
de forma universal e justa, para legitimar algumas secessoes
em desfavor de outras, sao similares as existentes nas
insurreicoes. O sistema de reconhecimento de novos Estados
originados com base em insurreicoes e/ou secessao € baseado
em alguns principios, e algumas supostas certezas, que
privilegia a paz, a ordem, a estabilidade, e a legitimidade do
novo regime, apesar de que novas instabilidades podem surgir,
em face da constituicido e consolidacdo do novo Estado ser
normalmente um processo de longa duracao sujeito a conflitos
e instabilidades.

IV — RECONHECIMENTO ESTATAL:

Em sucinta digressdo, adequada ao escopo do presente
parecer, em termos historicos a utilizacdo para fins politicos
da denominacédo do termo Estado, que tem origem no latim
status, foi utilizada primeiramente no ambito politico por
Magquiavel!0. Vale referir, como marco historico fundador das
Relacoes Internacionais o Tratado de Paz da Westfalia de 1648,
que regrou principios acerca da soberania e do Estado Nacao.
Passados séculos, apdés muitas guerras, revolucoes,
insurreicoes e secessoes, com a evolucao do Estado Moderno,
e do Direito Internacional Publico, atualmente o conceito de
Estado sujeito no DIP, esta vinculado a sua capacidade de
exercer a sua soberanial!l. A definicdo classica de Estado se

0 MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Ed.Martins Fontes. 2010.
" MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico.
15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.



compoe de trés elementos indispensaveis para a sua formacao,
a populacao, o territério, e o governo que exerce a soberania,
tanto ambito interno, como em relacao aos demais Estados,
assim como tem a capacidade de se relacionar com os outros
Estados. Vale referir, ainda que de forma sucinta que o DIP!?,
prevé outras formas de surgimento de Estados nacionais, tais
como a fundacdo, emancipacdo, separacao, fusdo, na qual
ocorre um processo de unificacdo de territérios e povos, sob
um novo governo unificado (Italia, Alemanha, etc.), ou através
de tratados internacionais, e/ou decisao de organismo
internacional, (Israel, Polonia, etc.), a histéria do surgimento,
formacao, consolidacao dos Estados nacionais, € rica,
contraditoria, e com muitas nuances juridicas, politicas,
econdmicas e sociais. Dito isso, em grande medida a existéncia
de contextos, sociais, politicos, historicos diferenciados,
justifica a existéncia de “critérios diferenciados”, ou
casuisticos para o reconhecimento de insurrei¢ées, ou
secessoes em detrimento de outras. A existéncia fatica de um
Estado em si, ndo determina per si, o seu desejo de
reconhecimento perante a comunidade internacional, exemplo
recente, é o autodenominado “estado islamico” que controla ha
anos, grandes porg¢des de territorios, e numerosa populacao na
Siria e no Iraque, mas em nenhum momento pleiteou o seu
reconhecimento como estado perante a ONU, por exemplo.
Apesar disso, exerce o governo, e as “funcdes de Estado” nas
regides que domina militarmente, em sintese, administra,
legisla e  julga, conforme oS seus interesses,
independentemente do reconhecimento internacional. O
reconhecimento do Estado, exige de forma precipua a sua
sujeicdo ao regramento do DIP, e a consequente adogao de
novos direitos e deveres no seio da comunidade internacional.
Dentre as muitas variaveis passiveis de analise, no aspecto do
reconhecimento esta a viabilidade, a aderéncia desse novo
Estado em arcar com os deveres do seu reconhecimento,
inclusive pela necessidade de participar dos foruns e
organizacdes internacionais. Nesse sentido, se discorre
sucintamente acerca do regramento para o reconhecimento de
um novo Estado, que geralmente ¢é precedido pelo
reconhecimento de governo. Sao identificados na doutrina
principios para o reconhecimento de um novo Estado, dentre

12 Direito Internacional Publico.



eles a cessacdo dos combates, e a consolidacdo do novo
governo, a funcionalidade do novo governo, nao somente no
ambito interno, bem como no ambito internacional, através de
atos e praticas que indiquem a aceitacdo dos regramentos
previstos no DIP, e essencialmente se pressupode a aceitacao
desse novo Estado pela comunidade internacional, essa
aceitacao pode se dar de algumas formas. A aceitacao do novo
Estado na maioria das vezes é incondicional, contudo existem
casos de exigéncias, e/ou de condicoes para o reconhecimento,
€m que pese nesse caso contrariar a esséncia juridica
declaratéria do ato de reconhecimento. O reconhecimento pode
ser individual (um Estado reconhece o novo Estado), ou
coletivo, expresso (mediante declaracao expressa), ou tacito, de
direito (p.ex.; reconhecimento perante orgaos internacionais),
ou de fato, sem promover qualquer ingeréncia, e /ou protesto
em relacao ao surgimento do novo Estado. Um dos aspectos de
maior complexidade em relacdao ao reconhecimento de um novo
estado/governo, é momento de realizar esse ato de
reconhecimento, ele ndo deve ser prematuro, sob pena de ser
inécuo, ou gerar mais instabilidades, e também nao deve ser
tardio, haja vista que nesse caso perde em importancia o ato
de reconhecimento. Existem outras interessantes questoes
somente em relacao ao reconhecimento de governo, em estados
com alguma ruptura institucional/politica, mas que nao tem
relacdo com insurrei¢do/secessédo para criar um novo estado,
apenas para referir o Brasil esteve ativamente envolvido na
problematica do reconhecimento do governo Manuel Zelaya em
200913, em Honduras. Importante referir a existéncia dos
reconhecimentos  especiais, no arcabouco juridico
internacional, de beligerancia, de insurgéncia e de nacao.l4

'3 Le Monde Diplomatique Brasil — edigao setembro de 2009 Primal Times — 22 edicao Mini-Onu
10 anos Voz Académica - outubro 2009 - CAAP UFMG Sites: Folha On-line

http://www.folha.uol.com.br/ O Globo http://oglobo.com/mundo/ Reuters
http://br.reuters.com/article/ Portal Globo de Noticias http://g1.globo.com/Noticias/ Plant&o
mundo http://www.clicrbs.com.br/anoticia Movimento Revolucionario

http://www.movimentorevolucion ario.org/ Tribuna da Imprensa http//www.tribunadaimprensa.co
m.br Palavras-chave: Mudangas nos programas de governo; eleicdes 2009 em Honduras; Golpe
de Estado; Crise Politica.

4 Reconhecimento de beligerancia. Ocorre quando parte da populagdo de um Estado
desencadeia uma revolugéo contra o governo, com a finalidade de criar um novo Estado ou
modificar a forma de governo existente. A beligerancia ¢ um estado juridico “precério”, dada a
existéncia de duas situagdes distintas, onde ou o governo preexistente retomara ao poder, ou 0s
rebeldes tomaréo o poder definitivamente e instituirdo um novel governo, baseado em seus ideais
revolucionarios. Como exemplo, cabe mencionar o caso da Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e
Venezuela que reconheceram a Frente Nacional de Libertagdo Sandinista como beligerante na



Especificamente em relacdo ao reconhecimento de
insurgéncia, o mesmo altera o status dos atos de violéncia
praticados pelos insurretos, que passam a ser legitimados, e
regrados como atos de guerra, pelo direito internacional de
guerra;!°> e ndo como atos criminosos comuns, regrados pelo
direito penal interno, que sdo aplicados aos revoltosos que nao
possuem reconhecimento no plano internacional. Importante
nesse momento diferenciar conflitos internos, sejam
insurrei¢oes, e /ou secessdes que nao impactam de forma
relevante a paz mundial, das que podem desestruturar a paz
global, e se alastrar por continentes, ou envolver de forma
direta grandes poténcias bélicas mundiais, e se transformar
em uma guerra internacional. No caso de ameaca real 4 paz e
a seguranca global, a ONU podera intervir nos termos do
capitulo VI, solucéo pacifica de conflitos, e/ou nos termos do
capitulo VII, com o uso de forca coercitiva bélica, medidas
preventivas e sancdes. Na hipdtese de insurreicio e/ou
secessao ser vitoriosa, o apice do reconhecimento como Estado
€ 0 seu reconhecimento perante a ONU, nos termos do capitulo
Il da cartal®. De forma objetiva, o poder para efetivar o

guerra civil da Nicaragua, em junho de 1979. Reconhecimento de insurgéncia. A insurgéncia
(insurgency, em inglés, ou insurgence em francés), é deflagrada no momento em que uma
revolta de proporgdes consideraveis, mas sem a qualidade de guerra civil, com fins politicos,
comandada por um movimento armado com o fim de impedir a soberania e as relagdes exteriores
de um Estado. Esta espécie de reconhecimento faz com que os atos praticados pelos “insurretos”
deixem de serem de serem qualificados como atos criminosos, de banditismo, terroristas ou de
pura violéncia. A base de uma insurgéncia pode ser politica, econémica, religiosa, étnica, ou uma
combinacéo de fatores. Podem ser citadas insurgéncias histéricas, como a Guerra Civil Russa
(1918-1921), e a Guerra Civil Angolana (1975-2002). Reconhecimento como Nag&do. Ocorre
quando um ou mais Estados admitem que determinado grupo retine todos elementos
necessarios para ser considerado como verdadeira Nagdo. O termo “Nacg&o” refere-se a um
conjunto de pessoas que possuem a mesma origem, as mesmas tradigdes, os mesmos costumes
e aspiragdes comuns. Comumente os membros de uma nagéo falam a mesma lingua e habitam
0 mesmo territério, podendo, entretanto, haver exemplos em sentido contrario. O que liga o povo
de uma nag&o é um lago puramente moral, ao passo que no Estado, existe uma relagdo politica.
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Ptblico. 3.ed. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009. p. 405.Ibidem, p. 405-406. Ibidem, p. 406-407. Ibidem, p. 407.

'3 Vide Convencgédo de Genebra de 1949, artigo 3°, normas para serem aplicadas em caso de
conflito armado sem carater internacional. Prevé inclusive a atuagdo da Cruz Vermelha
Internacional.

16 Artigo 4. 1. A admiss@o como Membro das Nagdes Unidas fica aberta a todos os Estados
amantes da paz que aceitarem as obrigagdes contidas na presente Carta e que, a juizo da
Organizagéo, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigagées.4. 2. A admissao de qualquer
desses Estados como Membros das Nagdes Unidas sera efetuada por decisdo da Assembleia
Geral, mediante recomendagéo do Conselho de Seguranca.



reconhecimento ou ndo de um novo Estado, depende de
recomendacao do Conselho de Seguranca. Apdés o envio da
recomendacao por parte do Conselho de Seguranca, é que a
Assembleia Geral ira votar o aceite ou recusa do pretendente.
O novo Estado, em sintese necessita no minimo o aval dos
cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca, por
possuirem poder veto nas decisdes. Ao concluir esse topico do
parecer, fica clara a grande diversidade e complexidade no
ambito das relagdes internacionais, do direito internacional em
relacdo ao tema da insurreicdo, da secessdo, assim como do
seu regramento para a posterior aceitacdo como um novo
Estado. Cada Estado tem soberania, para praticar o ato de
reconhecimento do novo Estado, e se relacionar com esse novo
Estado. Por outro lado, o reconhecimento pela comunidade
internacional, pressupde a sua participacdo nos organismos
internacionais, sendo o mais o relevante a ONU, e esse
reconhecimento implica na superacdo dos entraves referidos
nesse parecer.

V - CONCLUSAO:

Como referido no tépico introdutério do parecer, existem
referéncias na indicacdo de movimentos politicos armados do
Oriente Médio, da Ucrania e do Iraque. Nao cabe no ambito
desse parecer, efetuar estudos de casos, por diversas razées,
as principais, ja referidas nesse parecer, mas sim, opinar
acerca do amago da indicacdo a suposta existéncia de
diferenciacédo e/ou inexisténcia de critérios para aceitacdo ou
rejeicdo de determinados movimentos politicos de
secessao/insurreicdo no ambito do Conselho de Seguranca da
ONU. Opinamos pela necessidade e constatamos a existéncia
de diferenciacdo nos critérios, que sdo regidos de forma
generalista pelo DIP, para possibilitar uma aplicacdo a um
maior numero de casos, sem interferir de forma importante na
soberania dos Estados, especialmente dos paises que ocupam
o status de membros permanentes do Conselho de Seguranca
na ONU.

A ambiguidade e a contradi¢do na politica sdo recorrentes. No
ambito da politica internacional e nas relacdes internacionais



também, inclusive no que diz respeito aos critérios para
aceitacao ou rejeicao de movimentos politicos de insurreicéo/
secessao na comunidade internacional. Esposamos a doutrina
na qual o Estado pode ser preexistente ao reconhecimento, de
fato o novo Estado se organiza, legisla, administra, julga, e o
seu reconhecimento é um ato declaratério e nao constitutivo.
O poder politico é institucionalmente supremo, € o direito o
S€u regramento. A aceitacdo ou rejeicdo de novos Estados, é
um ato declaratério, de esséncia politica, sujeito as variacdes
contextuais e de interesses, questoes que fogem da regulacao
do direito. A relacdo entre a soberania interna dos Estados, e
a sua interface nas relacoes internacionais, é objeto de
numerosas e qualificadas obras, em sintese no escopo desse
parecer, impende referir que em tese cada Estado é livre para
reconhecer ou nao o novo Estado, e se relacionar com ele.

Em relacdo aos tratados, acordos, convengées, protocolos
internacionais, e mais especificamente a Carta da ONU, ja
referida nesse parecer, no que tange ao sistema de
reconhecimento de novos Estados, sugestoes de alteracao
passam por alterar o nucleo da carta, qual seja o Conselho de
Seguranca, o status dos membros permanentes, € o seu poder
veto. E altamente improvavel qualquer alteracdo nesse nucleo,
no atual contexto geopolitico e das relacées internacionais.

Uma alternativa, também bastante improvavel, seria os
Estados concederem mais poder, aos organismos
internacionais, para que as tragédias decorrentes das
insurrei¢coes/secessdes fossem evitadas, ou minoradas nas
perdas humanas, no tempo de duracéo, assim como nos danos
econdmicos € materiais. Infelizmente, ndo ha indicativo
importante de uma mudanca nesse sentido, somente para
citar o flagelo, a desgraca, a desumanidade vivenciada todos
os dias, pelos civis que sao “aprisionados”, nesses conflitos,
que geram grandes instabilidades globais, com emigracoes em
massa, dentre outras consequeéncias.

A paz global é uma conquista recentissima em termos
historicos, a carta da ONU é de 1945, tem somente 71 anos,
em uma histéria humana, se considerar a civilizacdo suméria
como marco inicial, o registro é do século XVI A.C. A paz
regional em diversas partes do globo néo existe. Ndo ha paz em



determinados territérios, e/ou Estados; também nao ha paz
em determinadas cidades. O que existe sdo os caminhos para
construcao da paz, a busca de solucdo de conflitos de forma
pacifica, a negociacdo de interesses divergentes com
concessoes das partes envolvidas, e o respeito pelo outro, seja
um Estado, uma nacéo, institui¢ées, grupos, ou um individuo.
Essa € a jornada humana, que estamos vivenciando e
construindo, com muitas guerras, conflitos, desrespeito,
perdas e danos; e alguma PAZ!

Ante o exposto, opino pelo aprofundamento do estudo
das possibilidades de alteragao da Carta da ONU, e /ou dos
mecanismos de gestao dos conflitos armados internos,
especialmente no que tange uma maior concessao de
poder/soberania a ONU, por parte dos Estados membros, no
escopo de instrumentalizar de forma efetiva a minoracao dos
danos especialmente aos civis “aprisionados”, no conflito
armado.

E o parecer, S. M. J.

Porto Alegre, 20 de Dezembro de 2016.
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