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1- DO PEDIDO E DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 5.516/2013

Solicita-nos o Instituto dos Advogados Brasileiros, em atencao a Indicacao n°
057/2016, feita pelo ilustre consécio € amigo Dr. Fernando Drummond, membro da
Comissdo de Direito Penal do IAB, parecer sobre o Projeto de Lei (PL) n® 5.516/2013,
funcdo essa que concordamos imediatamente em levar adiante e que fazemos com

enorme satisfagdo e com sentimento de privilégio e honra.

Apo6s examinarmos o Projeto de Lei, passamos a responder.



Este Projeto de Lei objetiva incluir na Lei de Execugdes Penais (Lei n°
7.210/1984) previsao expressa, permitindo que a pratica esportiva seja mais um dos
meios para se remir a pena das pessoas privadas de sua liberdade. Segue fragmento do

seu inteiro teor:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou

semiaberto podera remir, por trabalho, por estudo ou por desporto
parte do tempo de execucio da pena.

Il — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de freqiiéncia
desportiva dividida, no minimo, em 6 (seis) dias alternados”. (Grifos

Nossos).

Os Deputados Paulo Teixeira, J6 Moraes e Romario, autores do PL, quanto ao

instituto da remicao da pena apresentam a seguinte visao:

“Especificamente quanto a remicdo (atualmente concedida para os
apenados que trabalham ou estudam, nos termos do artigo 126 da Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal), sugere-se
o seu aperfeicoamento, para contemplar a possibilidade de seu
reconhecimento aos apenados que exercem pratica de esporte

regular”.

Esses congressistas justificam a sua necessidade dessa alteragdo da Lei de

Execugoes Penais com os seguintes argumentos:

“E notdrio que a atividade desportiva, para além de seus beneficios de
saude, suscita a necessidade de criagdo de ambiente de convivio

pacifico entre seus praticantes, 0 que aprimora, consequentemente, o



habito da disciplina e o desenvolvimento ou manutencdo de uma
habilidade corporal e mental que lhe possibilite adquirir uma

formagdo que lhe sera util quando deixar a prisao”.

Em suma, a questdo juridica trata da constitucionalidade material da eventual
inclusdo do esporte como mais uma forma de remi¢do da pena. Com isso se mostra
indispensavel a analise, sobretudo, dos arts. 1°, III; 3°, I; 5°, XLVII, “¢” e XLIV da
Constituicdo, para se vislumbrar se existe harmonia entre essa reforma e o nosso

horizonte constitucional.

E o relatério.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) DA REMICAO DA PENA E OS SEUS CONTORNOS

A palavra “remi¢ao” tem a sua raiz etimoldgica ligada ao termo latino redimere,
que significa em uma tradugdo livre: reparar, resgatar, compensar ou ressarcir. Ele
surgiu, genuinamente, como instituto do Direito das Execugdes Penais, durante a Guerra
Civil Espanhola dentro do Direito Penal Militar. Consonante o Defensor Publico

Rodrigo Duque Estrada Roig! a remigdo pode ser conceituada como:

“Desconto de parte do tempo de execucdo da pena, em regra, pela
realizagdo de trabalho ou estudo. Aplica-se ndo apenas as pessoas ja
condenadas, mas também as hipdteses de prisao cautelar (art. 126 §

7°)".

' ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Execugiio da Pena Teoria Critica. Saraiva: Sio Paulo, 2014, p. 365.



A remigdo pelo trabalho foi a tnica idealizada na redagdo original da Lei de
Execucdes Penais (LEP). Esse ato normativo previu no seu art. 126, caput que a
remicdo por meio do trabalho permitiria que apos 3 (trés) dias de labor um dia seria

descontado da pena a ser cumprida.

Fluxo continuo, com o passar do tempo se notou que a remicao também poderia
ser viabilizada pela educa¢do, mas isso nem sempre foi remansoso, como ¢ hoje, pois
até o dia 13/08/2007 havia muita controvérsia se o estudo poderia ser justificativa para

remir a pena.

Todavia, apos aquela data em que foi editado o enunciado de Sumula 341 do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) o tema passou a ser menos polémico: “A frequéncia
a curso de ensino formal é causa de remi¢do de parte do tempo de execugdo de pena
sob regime fechado ou semiaberto”. Posteriormente a Lei n°® 12.433/2011 apaziguou
qualquer duvida ao incluir no art. 126 da LEP de forma explicita que a pena pode ser

remida pelo estudo e/ou pelo trabalho.

Mais recentemente o Conselho Nacional de Justica (CNJ) por meio da sua
Recomendacao n® 44/2013 ainda estabeleceu como diretriz a possibilidade de a leitura e
resenha de livros permitir a remicdo da pena. Possibilidade essa que ja foi referendada
pelo STJ, hd pouco tempo, em duas oportunidades nos Informativos n® 564 e 587,

respectivamente, como avistamos abaixo:

(...) Além disso, a leitura diminui consideravelmente a ociosidade dos

presos e reduz a reincidéncia criminal. Sendo um dos objetivos da

LEP. ao instituir a remiclo, incentivar o bom comportamento do
sentenciado e sua readaptacdo ao convivio social, impde-se a

interpretacdo extensiva do mencionado dispositivo, o que revela,



inclusive, a crenca do Poder Judicidrio na leitura como método
factivel para o alcance da harmonica reintegragdo a vida em

sociedade. (...) (Grifos Nossos).

HC 312.486-SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em
9/6/2015, Dje 22/6/2015.

(...) Inicialmente, consigne-se que a jurisprudéncia do STJ tem

admitido que a norma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a

abreviacdo da pena. tem por objetivo a ressocializacio do

condenado, sendo possivel o uso da analogia in bonam partem, que
admita o beneficio em comento em razdo de atividades que nao
estejam expressas no texto legal, como no caso, a leitura e resenha de
livros, nos termos da Recomendagdo n. 44/2013 do CNI. (...) (Grifos

Nossos).

HC 353.689-SP, Rel. Min. Felix Fischer, julgado em 14/6/2016, DJe
1/8/2016.

Portanto, apds essa breve introdugcdo ao instituto da remig¢do da pena

notamos que a Lei, a jurisprudéncia e o CNJ andaram bem, ja que ¢ um instituto que

auxilia a pessoa privada de liberdade, fornecendo-lhe oportunidades e diminuindo a sua

pena, sendo a remicdo um expoente da dignidade da pessoa humana. Desse modo,

passaremos a expor um idedrio que engrossa as fileiras dos direitos previstos na

Constitui¢ao sob uma nova forma de valoriza¢ao do esporte.

~

b) DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA REMICAO DA PENA PELO
ESPORTE E A SUA HARMONIA COM A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA




COM A POLITICA DE REDUCAO DE DANOS E COM A DIMINUICAO DO
NIiVEL DE VULNERABILIDADE

O esporte deve ser exaltado devido ao seu efeito multiplicador e por conta da sua
interface com outros direitos. Com isso vemos que no campo do direito internacional
dos direitos humanos, notadamente, no art. XXIV da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem de 1948 o esporte estd regulamentado, de forma implicita, quando esse

tratado diz que toda a pessoa tem direito ao lazer.

Nessa linha a Lei n° 7.210/84 reforca a ligagcdo entre o esporte € o lazer ao
estipular nos seus arts. 23, IV e 41, incisos V e VI, como direito basico da pessoa
privada de liberdade o lazer, além de tratar da recrea¢do e do exercicio de atividades
desportivas. Para chancelar esses dispositivos legais o art. 56, VII da Resolucdo n°
14/1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) que
estabelece as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil concede vulto ao

lazer como direito da pessoa privada de liberdade.

Todavia, o esporte por ser multifacetdrio ndo se esgota apenas no lazer, tendo
uma interligacdo significativa com a satde que pode ser vista mormente no seu viés
preventivo, nessa toada o art. 196 da CR menciona expressamente que a saude engloba
a reducao do risco de doencas. A Lei n® 12.864/2013, que incluiu o esporte na Lei n°
8.080/99 (Lei do SUS), trata do tema, pois, coloca como fator determinante e

condicionante da saude mostrando-se o esporte como redutor de danos.

A Lei de Execugdes Penais no art. 14, caput, também consagra essa
possibilidade ao trazer que a saide da pessoa privada de liberdade englobard a
preventiva. Assim, dentre outras medidas pode-se ver nessas disposi¢des que o
legislador objetivou que todas as condutas que evitassem doengas fossem tomadas, o

que inclui a pratica esportiva.



Ademais, o art. 205, caput, CR e o art. 13.2 do Protocolo de San Salvador
valorizam a educagdo como forma de desenvolvimento da pessoa, ou seja, ela ¢ vista de
forma ampla, sem uma liga¢do necessaria com educacdo formal e com a escola. Para
robustecer o exposto, vale dizer que reducdo das desigualdades sociais foi uma diretriz
que orientou o Constituinte originario e que isso fica evidente em algumas
oportunidades como, por exemplo, de forma expressa, nos arts. 3° III e 170, II da
Constitui¢dao. Para atingir esse fim desejado pela nossa Constituigdo cremos que um

caminho a ser trilhado ¢ a valorizagdo do esporte e da educacgao.

Com esse mesmo pensamento o art. 217, II da Constituicdo valoriza o esporte
educacional, listando-o como a regra, ja que recebera investimentos prioritarios. Quanto
a isso a Lei Pelé (Lei n® 9.615/98) detalha essa disposi¢cao constitucional nos seus arts.
2°, VIII e 3° 1 ressaltando o esporte educacional como modo de desenvolvimento

integral do individuo como ser autdnomo, participante e cidadao.

Nessa mesma esteira o art. 2°, I da Lei de Incentivo ao Desporto (Lei n°
11.438/2006) enrijece esse viés educacional do esporte. Corroborando essas Leis a
Resolucao n° 05 do Conselho Nacional do Esporte de 2005 comenta sobre a educagdo e
o esporte ao ver a conexdo entre esses direitos, salientando que esse cruzamento
proporciona niveis mais elevados de conhecimento e de agao que acabam por refletir na

melhora dos problemas sociais.

A educagdo, como ja ressaltado, ¢ fundamental para a realizagdo de uma vida
digna e o esporte se liga a ela, em uma abordagem formal, ndo-formal ou informal. Com
esse raciocinio em vista, citamos, sobre a educacdo e o esporte o art. 2.1. da Carta
Internacional da Educagao Fisica e do Desporto da UNESCO de 1978 que expode a

interdisciplinaridade dos temas:



“A educacdo fisica e o esporte, como dimensdes essenciais da
educacdo ¢ da cultura, devem desenvolver habilidades, for¢a de
vontade e autodisciplina em todos os seres humanos, como membros

plenamente integrados a sociedade. A_continuidade da atividade

fisica e a pratica de esportes devem ser asseguradas por toda a
vida, por meio de uma educacio ao longo da vida, integral e

democratica”. (Grifos nossos).

Fica inequivoco que a educacao esportiva ndo ¢ exclusividade das criangas e dos
adolescentes, como poderia parecer, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia, por
exemplo, podem utilizar o esporte como forma de desenvolvimento seja intelectual e/ou

fisico.

Tanto ¢ assim que ha previsdo legal reforgando esse direito no Estatuto da
Juventude (Lei n° 12.852/2013), Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) e nas Leis
Brasileiras de Inclusao (Lei n° 13.146/2015 e Lei n® 7.853/89). Da mesma forma, a Lei
de Execucdes Penais tem norma sobre o direito ao esporte para as pessoas privadas de

liberdade o que inclui a sua modalidade educacional.

Apos termos abordado o peso do esporte por si sO € as suas conexdes com outros
direitos fundamentais podemos adentrar no atual cendrio da execucdo das penas de

forma mais segura para defender nossa tese.

O cumprimento da reprimenda estatal deve conceber pessoas privadas de
liberdade como um sujeito de direitos, legitimadas para usufruir a dignidade da pessoa
humana que ¢ garantia indisponivel conforme os arts. 1°, III; 5°, XLVII, “e” e XLIV da
Constituicdo que no contexto prisional deve ser lido como base do principio da
humanidade das penas que ilustra um enfoque remicional moderno. Essa paisagem se

insere em uma politica de reducao de danos que diminua o nivel de vulnerabilidade e



estigmatizacdo dos presos em apreco ao art. 3°, IV da CR que determina a promogao do

bem de todos, sem qualquer tipo de discriminagao.

Além disso, a prisdo sé retira os direitos expressamente ligados a privacao da
liberdade, na forma do art. 3° da LEP, e a pratica esportiva ndo ¢ um deles. Isso,
claramente, concorda com a prevaléncia dos direitos humanos de acordo com o art. 4°,
IT da Constituicado da Republica de onde se extrai a viabilidade dessa construcao em
consonancia com os principios norteadores dos direitos humanos: a) pro homine, de que
o ordenamento juridico deve priorizar o ser humano, em que ele deve ocupar lugar de
destaque no epicentro dos epicentros; € b) evolu¢do reacionaria ou vedagao ao
retrocesso social que determina que a sociedade e as Leis devem estar em constante
transformagdo ndo sé para evitar perdas, mas para que sempre se aperfeicoe o sistema

social vigente.

Patrocinamos, por consequéncia, que as as pessoas privadas de liberdade nao
podem ficar a margem do gozo desse direito que guarda relacdes relevantes com outros
direitos, uma vez devemos interpretar a Constituicdo conforme a técnica da méaxima
efetividade constitucional. Assim, entendemos que a aquela técnica hermenéutica aliada
a leitura sistematica e teleologica pode nos levar a conclusao de que deve haver remigao
esportiva em nosso ordenamento. Nesse mesmo sentido o Defensor Publico Rodrigo
Duque Estrada Roig? também analisa a remigao pelo esporte como um direito publico

subjetivo:

“A remigao pelo desporto ndo profissional, embora nao positivada, é

medida que proporciona resgate da auto estima. melhor condicio
de saude e maior aproximacio social do preso ou internado

atendendo ao préprio fundamento constitucional da dignidade da
pessoa humana”. (Grifos nossos).

2 Ibidem, p. 385.



Em sintese, caminhamos na direcao de que o esporte garanta mais esse fruto, no
longo rol de melhorias que ele proporciona, porque urge que a pessoa privada de
liberdade tenha a chance de ter uma vida digna durante o cumprimento de sua pena e

apods o seu fim no meio aberto, fora dos estabelecimentos penais.

III - DA CONCLUSAQ

Nos termos acima expostos, opinamos s.m.j., ser o Projeto de Lei n® 5.516/2013
materialmente constitucional com o nosso ordenamento juridico, por estar em sintonia
com os arts. 1°, III; 3°, IV; 5° XLVII, “e” e XLIV da Constituigdo da Republica,
criando a remi¢dao da pena pelo esporte que pode ser uma valioso instrumento para
ajudar as pessoas privadas de liberdade a ter mais dignidade, favorecendo uma politica

de redugdo de danos e de diminui¢ao do nivel de vulnerabilidade desse grupo social.

E o parecer, sub censura.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2016.

PEDRO TEIXEIRA PINOS GRECO

Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros



