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EXCERTOS

“Foi no final do década de 90 que a previdéncia privada, de
cardter complementar, passou a figurar como uma alternativa para a
sustentabilidade do sistema previdencidrio brasileiro”

“A aplicacdo indistinta do Cddigo de Defesa do Consumidor a uma
e outra entidade de previdéncia complementar ndo seja juridicamente
acertada, pois a relagdo existente entre os participantes e as entidades
fechadas ndo se amolda ao conceito de relagdo de consumo proposto

por aquele diploma legal, que reclama figure de um lado um fornecedor
e de outro um consumidor”

“E equivocado supor que os fundos de penséo, por operarem em
regime de capitalizagdo e serem mobilizadores de vultosa quantidade
de recursos, dispdem de elevada capacidade financeira. As reservas
acumuladas no regime de capitalizacéo destinam-se a ser consumidas
posteriormente. Se mal empregados no presente, faltardo recursos para
saldar compromissos previdencidrios futuros”

“As entidades fechadas de previdéncia complementar néo oferecem
seus planos de beneficios no mercado de consumo, ao publico em geral,
mas apenas a determinadas coletividades, quais sejam, aos empregados
das- empresas patrocinadoras ou aos associados das chamadas

instituidoras (pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou

setorial)”

s sistemas de previdéncia sdo um fendmeno relativamente

novo. O primeiro plano formal de aposentadoria de que se

tem noticia era privado e datava de 1875. Foi instituido pelo

hoje pujante grupo financeiro norte-americano American
Express Company, que na ocasido era uma empresa de transportes.
Era um plano privado instituido por iniciativa do empregador e
voltado a seus empregados.

J& o primeiro programa publico de previdéncia é ainda mais
recente: nasceu em 1880, no império alemdo do chanceler Otto
Von Bismarck — que embora levasse a alcunha de ‘Chanceler de
Ferro’ (Eiserner Kanzler), instituiu, de forma pragmadtica, ndo sé um
regime publico de previdéncia, mas um regime de seguro de saude,
doenca ou invalidez e uma lei de acidentes de trabalho, bem assim
reconheceu a organizac¢ao de sindicatos.

A propagacdo desses sistemas previdencidrios com a dimensdo
que hoje conhecemos é fato ainda mais recente. Foi no segundo pds-
guerra, com a sedimentac¢do do chamado Estado-Providéncia (Estado
do Bem-Estar Social ou welfare state) e o advento dos chamados
direitos fundamentais de segunda geragdo, que se reconheceu a este
sistema protetivo a natureza fundamental a pessoa humana.

Ja no Brasil, os primeiros institutos de aposentadoria e pensdes
(IAPs) datam da década de 30 do século passado.

Foi no final da década de 90 que a previdéncia privada, de
carater complementar, passou a figurar como uma alternativa para
a sustentabilidade do sistema previdenciario brasileiro. Com a
Emenda Constitucional 20/98, a previdéncia privada alcancou status
constitucional, ao que se seguiu a edi¢do das Leis Complementares
108 e 109, ambas de 2001.

O sistema brasileiro de previdéncia seguiu, assim, a forma
adotada por grande parte dos paises, no que se denominou
chamar de “sistema de multiplos pilares” (multipillar system):
um pilar representado pela previdéncia publica (operacionalizada
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS) e os outros dois
representados, respectivamente, pela previdéncia privada fechada
ou fundos de pensdo (cujas entidades constituem-se sob a forma
de fundacdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos, com planos
voltados para empregados de uma determinada empresa ou grupo
de empresas, ou para pessoas que possuam um vinculo associativo
ou sindical) e pela previdéncia privada aberta (cujas entidades
gestoras sdo constituidas sob a forma de sociedades anénimas, com
planos acessiveis a quaisquer pessoas fisicas).



No que interessa mais diretamente ao tema, as sociedades de
previdéncia privada desenvolvem, ao lado da previdéncia publica,
destacado papel social. S3o valioso instrumento de recursos
humanos das empresas patrocinadoras, pois propiciam uma vida
digna aos empregados dessas empresas inscritos em seus planos
de beneficios, quando da passagem para a inatividade, bem assim
servem de incentivo a aposentadoria dos empregados aposentaveis,
0 que importa a renovagao dos quadros de pessoal.

Além disso, as sociedades de previdéncia privada exercem
relevante papel como formadoras de poupanga nacional e
propulsoras do desenvolvimento econdmico.

Numeros divulgados pela Fenaprevi (Federagdo Nacional de
Previdéncia e Vida)? indicam que o mercado de previdéncia privada
fechou o primeiro trimestre de 2011 com arrecadacdo de RS 11,7
bilhdes, consolidando crescimento de 16,62% se comparado com
o primeiro trimestre de 2010. O numero de contratos de plano de
previdéncia privada aberta cresceu 2% no primeiro trimestre: saltou
de 10,3 milhdes para 10,5 milhdes. O sistema contabiliza atualmente
96,8 mil participantes que ja recebem beneficios.

Toda esta evolugdo e crescimento veio acompanhada do
incremento na complexidade das relagGes juridicas firmadas entre
os participantes das entidades de previdéncia privada. Os conflitos
oriundos dessas relagdes desembocaram, logicamente, no Poder
Judiciario.

N&o tenho comigo o percentual das a¢des envolvendo fundos de
pensdo que se encontram em tramite nos tribunais de cada um dos
estados-membros. Até mesmo desconhego a existéncia de estudo
que tenha apurado esses nimeros.

Mas, se vale uma comparagdo, em meu gabinete no Tribunal
de Justica de Santa Catarina, recursos origindrios de agdes que tém
como parte entidades de previdéncia complementar representam
aproximadamente 6% do acervo total de processos. Ou seja, no
universo de todas as causas civeis, 6% sdo relacionadas a previdéncia
complementar.

A titulo de comparagdo, as causas atinentes a temas do direito
de familia (tais como alimentos, separacdo, divdrcio, partilha de
bens, unido estavel e todas as modalidades de acdes relativas ao
estado de filiagdo) e as causas relativas ao direito da crianga e do

adolescente (guarda, tutela e adogdo), se somadas, representam
5% do acervo do gabinete.

*J4 as causas origindrias de acidentes de transito representam
aproximadamente 7% desse total. Ou seja, se os numeros de meu
gabinete representassem fielmente os numeros da Justica brasileira,
poder-se-ia dizer que a cada acidente de transito que acontece em
nossas vias uma pessoa firma um contrato com uma entidade de
previdéncia privada.

Pois bem.

Quest3o de grande significado ¢ a que diz respeito a sujei¢do ou
ndo dos planos de beneficios das entidades )
fechadas de previdéncia complementar As sociedades de

. a0 regime instituido pela Lei 8.078/90, previdéncia privada

conhecida como Cddigo de Defesa do
Consumidor. o

O Superior Tribunal de Justica, no lado da previdéncia
intento de pacificar a controvérsia a esse  publica, destacado
respeito, editou a Sumula 321, que reza papel social
que “o Cédigo de Defesa do Consumidor é
aplicdvel & relagdo juridica entre a entidade de previdéncia privada
e seus participantes”.

Este verbete sumular, embora sem efeito vinculante, tem tido
reiterada aplicagdo naquele tribunal superior, seja com relagdo
aos conflitos envolvendo entidades abertas de previdéncia
complementar, seja com relagdo as entidades fechadas (p. ex., AgRg
no Ag 766.447/RN, rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira
Turma, j. em 28/09/2010).

Penso, todavia, que essa aplicacdo indistinta do Codigo de
Defesa do Consumidor a uma e outra entidade de previdéncia
complementar ndo seja juridicamente acertada, pois a relagdo
existente entre os participantes e as entidades fechadas ndo se
amolda ao conceito de relagdo de consumo proposto por aquele
diploma legal, que reclama figure de um lado um fornecedor e de
outro um consumidor.

Consumidor, conforme o art. 22 da Lei 8.078/90, “é toda a
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatdrio final”.

Fornecedor, ao seu turno, “é toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como 0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de producdo,
montagem, comercializagdo, criagdo, construgdo, transformagdo,
importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos

desenvolvem, ao



ou prestagdo de servigos”. Para integrar o conceito de forneceqor,
0 § 12 desse art. 32 conceitua produto como “qualquer bem, moyel
ou imovel, material ou imaterial”; e 0 § 22 desse mesmo artigo
conceitua servico como “qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancdria, financeira, de crédito e securitdria, salvo as decorrentes
das relacées de cardter trabalhista”.

E é demonstrando que a relagdo entre participantes e
entidades de previdéncia privada ndo se amolda a t’ais conceitos
que pretendemos justificar a necessidade de que a Sumula 321 do
Superior Tribunal de Justica seja interpretada de acordo com os
preceitos normativos existentes. o

Como ponto de partida é forgoso invocar a ot?servagao fe_lta por
Lygia Avena® acerca do enquadramento constitucional do regime d.e
previdéncia complementar. Enquanto as entidades de prewdenc:a
fechada complementar, por sua natureza e seus ObjetIYOS, se
desenvolvem e estdo inseridas no ambito rda “Ordem Social”, n(?
titulo VIl da Constituicdo, o principio da defesa do consumid,or é
destinado expressamente a “Ordem Econdmica”, inserido no titulo
VIl da Carta Magna. )

As entidades fechadas de previdéncia complementar sdo
instituidas pelas chamadas patrocinadoras (emp_retsa ou grupo de
empresas) ou instituidoras (pessoas juridicas de carater proﬁssLonai,
classista ou setorial), que se organizam sob a forma de fundacdo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos, para oferecer a seus empregados
(no caso de patrocinadores) ou associados (no caso c.ias clr.\?rlnadas
instituidoras) planos de beneficios de natureza previdencidria por
elas administrados e executados. . _

O patrimonio dessas entidades é excluswam_ente.figstmado
a concessdo e manutencdao dos beneficios previdencidrios, por
expressa disposicdo legal do art. 19 da Lei Com.plgnzentar 109/01,
que reza: “as contribuicbes destinadas a conshturg?q de reservas
terdo como finalidade prover o pagamento de beneficios de cardter
previdencidrio”. . o

Operam essas entidades no chamado regime de capitalizacdo:
acumulam-se valores durante a fase ativa do empregado e essa
reserva suportara os custos de seu beneficio futuro. Neste processo,
osintegrantesdo grupo(empregados-part‘icipanteseen:l'preg‘f\(.iores-
patrocinadores) alocam esforgos financeiros que serdo u‘nhzgdos
em favor de todos com vistas ao pagamento de beneficios dewd_os.
Os aportes financeiros sao feitos segundo rigoroso regime atuarial,

de modo que eventos como o aumento da expectativa de vida ou
a baixa rentabilidade dos ativos nio comprometam os beneficios
prometidos.

Por isso, é equivocado supor que os fundos de pensdo, por
operarem em regime de capitalizagio e serem mobilizadores de
vultosa quantidade de recursos, dispdem de elevada capacidade
financeira. As reservas acumuladas no regime de capitalizacdo
destinam-se a ser consumidas posteriormente. Se mal empregados
no presente, faltardo recursos para saldar compromissos
previdencidrios futuros.

Ademais, ndo se pode confundir com lucro os eventuais
resultados superavitdrios dessas entidades fechadas. O art. 20 da
Lei Complementar 109/01 d4 tratamento claro a matéria ao dispor

que tais resultados superavitdrios dos planos de beneficios das
entidades fechadas, apds satisfeitas as
exigéncias regulamentares relativas aos
mencionados planos, serdo destinados 3
constituicdo de reserva de contingéncia,
para garantia de beneficios.

A inexisténcia de finalidade lucrativa
é reiterada pelo art. 18, § 39 da Lei
Complementar 109/01, que prevé que
“as reservas técnicas, provisées e fundos
de cada plano de beneficios e os exigiveis
a qualquer titulo deverdo atender permanentemente & cobertura
integral dos compromissos assumidos pelo plano de beneficios,
ressalvadas excepcionalidades definidas pelo érgdo regulador e
fiscalizador”.

Portanto, como todas as contribuicbes vertidas pelos
participantes sdo destinadas a eles mesmos, e como, além disso,
0 art. 14, inciso Ill, da Lei Complementar 109/01 assegura aos
participantes o resgate dessas contribuicdes na hipdtese de
saida dos planos antes de auferirem os beneficios, ndo podem
as contribuicdes ser tratadas como se fossem remuneracdo por
Servi¢o, no contexto da comercializacdo a que refere o art. 32 do
Cddigo de Defesa do Consumidor. Como indicado hd pouco, o § 2¢
desse art. 32 conceitua servico como “qualquer atividade fornecida
no mercado de consumo, mediante remuneragdo”.

Se ndo hd remuneracdo, n3o ha servico para efeito de
caracterizacdo de uma relacdo de consumo.

No universo de
todas as causas
civeis, 6% s3o
relacionadas

a previdéncia
complementar



Ademais, as entidades fechadas de previdéncia complementar
nao oferecem seus planos de beneficios no mercado de consumo,
ao publico em geral, mas apenas a determinadas coletividades,
quais sejam, aos empregados das empresas patrocinadoras ou aos
associados das chamadas instituidoras (pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial).

Isso também impede sejam tais entidades classificadas como
fornecedoras, ja que seus servigos ndo sao prestados “no mercado
de consumo” como exige o mesmo art. 32, § 22, do Codigo de Defesa
do Consumidor.

Deve-se ver, ainda, que as entidades fechadas sao fiscalizadas
pela Secretaria de Previdéncia Complementar, e sua regulagdo
cabe ao Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar, ambos
6rgdos do Ministério da Previdéncia Social.

Avultam distingdes com relagdo as chamadas entidades abertas
de previdéncia complementar. Estas, na exata expressao dp art. 36,
caput, da Lei Complementar 109/01, “sdo constituidas unltcar'ne{'rte
sob a forma de sociedades andénimas e tém por obj’eirivo msntu_lr e
operar planos de beneficios de cardter previdenlcigno conc€d:'dos
em forma de renda continuada ou pagamento unico, acessiveis a
quaisquer pessoas fisicas”. .

Os planos de beneficios das entidades abertas, dlfiarentemgnte
do que se passacom os planosdas entidades fechadas,szioofereados
no mercado de consumo ao publico em geral, e ndo apenas a
determinadas coletividades (empregados das patrocinadoras ou aos
associados das instituidoras). Além disso, essas entidades abertas
sdo sociedades empresarias, com finalidades lucrativas, que vendem
planos de aposentadoria mediante remuneragao — tanto assim que
reguladas e fiscalizadas por o6rgdos integrantes da es’fruturg do
Ministério da Fazenda, ndao pelo Ministério da Previdéncia Social.

As entidades abertas sdo sociedades que desempenham
empresa, pois tém por objeto o exercicio de atividade p.ar.épria
de empresario, qual seja, exercem “profissionalmente atividade
econdémica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens
ou de servicos” (art. 966, caput, combinado com o art. 982, caput,
ambos do Cddigo Civil).

Essas diferengas que se verificam entre as entidades abertas e

as fechadas servem para lancar luz sobre a aplicagdo da Sumula 321

do Superior Tribunal de Justiga. O tratamento dispensado a ambas
entidades ndo pode ser o mesmo, haja vista as viscerais distingbes
enfre 11mas e nutras.

A natureza empresarial, a finalidade lucrativa e o oferecimento
de seus planos de beneficios a toda a sociedade de consumo
justificam a sujeicdo das entidades abertas as disposicdes do
Codigo de Defesa do Consumidor, nos exatos termos propostos pela
enunciado sumular,

Diverso, no entanto, é o tratamento que se deve dispensar
as entidades de natureza n3o empresarial, que operam sem visar
lucro e que disponibilizam seus planos de beneficios apenas aos
integrantes de uma coletividade determinada. £ o gue se dd no caso
das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Aos contratos firmados entre tais | .
entidades fechadas e seus participantes E equivocado supor
ndo se pode atribuir a natureza de relagdo que os fundos de
de consumo, haja vista que ela's nao pensio dispdem de
atuam como fornecedores na sociedade
consumerista. elevada capacidade

A chamada relagdo de consumo, cujo financeira

conceito se extrai do art. 32, caput e §§
12 e 29, da Lei 8.078/90, esta vinculada ao comércio de produtos
Ou servicos e a sua distribuicdo no mercado de consumo, com
finalidade lucrativa, caracteristicas que ndo se encontram presentes
na relagdo entre participantes e entidades de previdéncia privada
complementar.

Equivoco que se vé nos precedentes do Superior Tribunal de
Justica, inclusive em acérddos apontados como predecessores da
referida simula (REsp 591.756, rel. Min. Carlos Alberto Menezes
Direito; e REsp 235.067, rel. Min. Barros Monteiro), é equiparar
toda e qualquer entidade de previdéncia privada a uma instituicio
financeira.

Esta equiparagdo total ndo nos parece acertada.

Em primeiro lugar, porque muito embora o art. 29, caput, da
Lei 8.177 efetivamente equipare indistintamente as entidades de
previdéncia privada “a@s instituicdes financeiras e ds instituicées
do sistema de distribuicdo do mercado de valores mobilidrios”, é
indispensavel ver que essa equiparacdo é limitada pelo mesmo
diploma as operacdes realizadas por tais entidades “nos mercados

financeiro e de valores mobilidrios respectivamente, inclusive em
relagdo ao cumprimento das diretrizes do Conselho Monetdrio
Nacional quanto as suas aplicaces para efeito de fiscalizagéio do
Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobilidrios e



da aplicacdo de penalidades previstas nas Leis n. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e 6.385, de 7 de dezembro de 1976”.

Além disso, as entidades de previdéncia privada fechada,
nos contratos entabulados com seus participantes, também ndo
podem ser equiparadas a instituicdes financeiras, pois ndo captam
recursos de uns para emprestara outros. Operam, sim, o ja indicado
regime de capitalizagdo: acumulam recursos dos participantes e os
administram para, no futuro, pagar beneficios previdenciarios a
seus proprios titulares, os quais, como bem chama a aten¢do Adacir
Reis?, inclusive tém representacdo nos conselhos deliberativos e
fiscal, sem a caracterizagdo da intermediagdo financeira.

E é justamente na gestdo compartilhada que reside uma outra
caracteristica que fundamenta a ndo aplicagdo do Cédigo de Defesa
do Consumidor ds entidades fechadas: os participantes (pessoas
fisicas que aderem ao plano de beneficio) e assistidos (participantes
ou seus beneficidrios em gozo de beneficios de prestagdo
continuada) tomam parte nas decisdes dos conselhos deliberativo
e fiscal, integrando-os na proporgdo de, no minimo, um tergo das
vagas existentes em cada um desses o6rgdos.

O conselho deliberativo é a instdncia maxima de uma
entidade de previdéncia fechada. Embora sua competéncia ndo
esteja previamente definida na Lei Complementar 109/01, os
estatutos dessas entidades normalmente acometem ao conselho
deliberativo a definicdo da politica geral de investimentos, a
competéncia para alteracdo de seus estatutos e regulamentos dos
planos de beneficios e a apreciagdo de recursos contra decisGes da
diretoria-executiva.

O conselho fiscal, por seu turno, fiscaliza as contas da entidade
e de seus planos de beneficios.

0 que se v&, em suma, € que o0s participantes e assistidos
tomam parte da administracdo do fundo de previdéncia, coisa que
ndo acontece numa relagdo de consumo, pois 0s consumidores ndo
tém ingeréncia nos contratos que celebram com o fornecedor.

Ora, se os participantes deliberam sobre os rumos da
entidade e sobre os planos por ela oferecidos, ndo ha como ver
exista relacdo de consumo (relagdo consumidor-fornecedor),
pois o participante que “consome” também decide sobre aquilo
que sera “fornecido”. ;

Esta gestdo compartilhada das entidades de previdéncia fechada
é mecanismo fundamental de protegdo dos participantes dos planos
de beneficios. ‘

Dessa feita, com o devido acatamento aos entendimentos
contrarios, a relagdo entre as entidades de previdéncia fechada e os
seus participantes ndo se enquadra na tutela do chamado Codigo de
Defesa do Consumidor.

A Simula 321 do Superior Tribunal de Justica, por isso, merece
uma releitura, com a reducio de seu 4mbito de aplicagdo, de sorte a
restringi-lo as entidades abertas de previdéncia complementar.

Notas
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