PROCESSO ORDINARIO - CUNHO DECI:ARATéRIO - OBRIGAGAO DE
FAZER OU OBRIGACAO DE DAR

Jorge bloise

Apesar da construcao jurisprudencial e doutrinaria em nossos Tribunais
Patrios, ja ter cunhado uma diretriz sobre o tema, ainda ha controvérsias no
judiciario a respeito do tema.

As acOes declaratérias onde se busca por ébvio, a constituicdo de um direito,
por vezes esbarram, quando da execucdao da sentenca ao final de anos dos
tramites processuais, no entendimento de alguns juizes que entendem da
necessidade de se fazer nova acao para ter aquilo que ja foi declarado em
sentenca. Aquilo que foi conquistado na sentenca de mérito.

DA DOUTRINA

A evolucao da sociedade implica o surgimento de novos conceitos ou,
simplesmente, a alteracdo de conceitos ja existentes, quando os valores em
que estes se fundam sofrem mudancas no ambito da realidade social.

O mesmo passo evolutivo da o Direito e seus institutos. Tradicionalmente, o
entendimento doutrinario é que as acgdes declaratorias se limitam a obtencao
de declaracgao judicial, cabendo ao autor, caso pretenda a satisfacao do direito
que a sentenca tornou certo, propor nova acao, de natureza condenatoéria.

Ocorre que, modernamente, até mesmo em face da evolucdo mencionada
alhures, verifica-se uma tendéncia a modificacdo desse entendimento, sendo
perfeitamente possivel a atribuicdo de eficacia executiva as sentencas
meramente declaratérias.

Os efeitos da acao de carater declaratoéria pura sao "ex tunc", ou seja, produz
efeitos retroativos desde os fatos, diferentemente da agao constitutiva, que
produz efeitos "ex nunc”, ou seja, produz efeitos somente a partir de sua
prolacao.

Essa tendéncia se encontra em consonancia com as modificacdes trazidas pela
Lei n° 11.232, de 22 de dezembro de 2005 (DOU 23.12.05), que revogou 0
art. 584 do Cddigo de Processo Civil e acresceu, dentre outros dispositivos, o
art. 475-N ao Titulo VIII do Livro I, compondo o Capitulo X, intitulado "Do
Cumprimento da Sentenca".

Pacifico na doutrina que as acOes declaratdérias servem para uma declaracao
judicial de certeza, como explica Celso Agricola Barbi (Acao Declaratoéria
Principal e Incidente, 72 ed., rev. — Rio de Janeiro: Forense, 1996, p.53)

Rua Alcindo Guanabara, 24 —Gr. 1403/1408 — CentieJ — CEP 20031-130

TEL (21)2533-1864
Email: bloise@bloise.adv.br



O pequeno ensaio quer trazer a lume uma questdo de interessante afirmacao:
uma das sentengas que possui maior forga executiva sdao as sentengas
declaratorias pelo seu seguinte efeito preponderantes “ex tunc”, ou seja, trazer
as coisas do mundo fatico ao pristino

Importante repisar que, um titulo executivo conforme nos mostra o CPC, por
conta de uma sentenca preponderantemente declaratéria, implica em dizer
que, sem declaracao ndao ha condenacdo - tudo na mesma sentenca!

O direito moderno ndao mais pode se afastar dessa premissa. Humberto
Theodoro Junior diz:

“De fato, se nosso direito processual positivo caminhou para a
outorga de forca de titulo executivo a qualquer documento particular
em que se retrate a obrigacdo liquida, certa e exigivel, por que nao
se reconhecer igual autoridade a sentenca declaratéria? Esta, mais
que qualquer instrumento particular, tem a inconteste autoridade
para acertar e positivar a existéncia da obrigacao liquida, certa e
exigivel, em prejuizo das partes e da propria Justica, a abertura de
um procedimento condenatério em tais circunstancias. Se o credor
esta isento da acdo condenatodria, bastando dispor de instrumento
particular para acertar-lhe o crédito descumprido pelo devedor
inadimplente, melhor serd sua situacao de acesso a execucao quando
estiver aparelhado com prévia sentenga declaratoria onde se ateste a
existéncia de divida liquida e ja vencida.” (THEODORO JUNIOR,
Humberto. As novas reformas do Cdédigo de Processo Civil - Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p.159)

De fato, a logica permite tal afirmacao visto que poderia a sentenca em acao
condenatdria destoar de seu precedente lédgico, em alguns casos, que é a agao
declaratoria? Visto que o juiz limita-se a declarar algo que ja existia. Entdo,
por que a necessidade de outra etapa buscando a condenagao?

Consigno precedente da 1@ Turma do Superior Tribunal de Justica no REsp
588.202 / PR, relatoria do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS A
TITULO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SENTENCA
DECLARATORIA DO DIREITO DE CREDITO CONTRA A FAZENDA PARA
FINS DE COMPEI\!SACAO. SUPERVENIENTE IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSAR. EFICACIA EXECUTIVA DA SENTENGA DECLARATORIA,
PARA HAVER A REPETICAO DO INDEBITO POR MEIO DE PRECATORIO.

1. No atual estagio do sistema do processo civil brasileiro ndo ha como
insistir no dogma de que as sentencas declaratdrias jamais tém eficacia
executiva. O art. 49, paragrafo Unico, do CPC considera "admissivel a
acao declaratoria ainda que tenha ocorrido a violagdo do direito",
modificando, assim, o padrao classico da tutela puramente declaratéria,
que a tinha como tipicamente preventiva. Atualmente, portanto, o




Codigo da ensejo a que a sentenca declaratéria possa fazer juizo
completo a respeito da existéncia e do modo de ser da relacdo juridica
concreta.

2. Tem eficacia executiva a sentenca declaratéria que traz definicao
integral da norma juridica individualizada. Nao ha razao alguma, ldgica
ou juridica, para submeté-la, antes da execucao, a um segundo juizo de
certificacdo, até porque a nova sentenca ndao poderia chegar a resultado
diferente do da anterior, sob pena de comprometimento da garantia da
coisa julgada, assegurada constitucionalmente. E instaurar um processo
de cognicdao sem oferecer as partes e ao juiz outra alternativa de
resultado que ndao um, ja prefixado, representaria atividade meramente
burocratica e desnecessaria, que poderia receber qualquer outro
qualificativo, menos o de jurisdicional.

3. A sentenca declaratéria que, para fins de compensacdo tributaria,
certifica o direito de crédito do contribuinte que recolheu indevidamente
o tributo, contém juizo de certeza e de definicao exaustiva a respeito de
todos os elementos da relacdo juridica questionada e, como tal, é titulo
executivo para a acdo visando a satisfacao, em dinheiro, do valor devido.

4. Recurso Especial a que se nega provimento."

Atualmente, portanto, o Cédigo da ensejo a que a sentenca declaratéria possa
fazer juizo completo a respeito da existéncia e do modo de ser da relacao
juridica concreta.

Tem eficacia executiva a sentenca declaratéria que traz definicao integral da
norma juridica individualizada. Nao ha razao alguma, légica ou juridica,
para submeté-la, antes da execucdao, a um segundo juizo de
certificacdo, até porque a nova sentenca nao poderia chegar a
resultado diferente do da anterior, sob pena de comprometimento da
garantia da coisa julgada, assegurada constitucionalmente. E instaurar
um processo de cognicdo sem oferecer as partes e ao juiz outra alternativa de
resultado que ndo um, ja prefixado, representaria atividade meramente
burocratica e desnecessaria, que poderia receber qualquer outro qualificativo,
menos o de jurisdicional.

A rigueza de situacdes que preponderam a eficicia executiva reluzem quando
utilizamos o termo sentenca de forma ampla, incluindo os acérdaos. “O juiz
durante o procedimento profere decisdes. “Decisdoes”, lato sensu, no sistema
do Codigo de Processo Civil, podem ser consideradas como género,
constituindo-se as sentencas e as “decisdes” stricto sensu (decisOes
interlocutorias), nas suas espécies. Umas e outras, nos Tribunais, tém a forma
e 0 nomem iuris de acordao (art.163).” (ALVIM, Arruda e PINTO, Teresa Alvim.
Manual de direito processual civil, volume 2, 4a ed., rev. ampl. e atual, Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991, p.356).

Portanto, o entendimento daquela corrente que entende como necessaria a
propositura de nova acdo, de natureza condenatdria, sem que a parte ex
adversa possa sequer se defender efetivamente, principalmente se houver a
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sentenca declaratdria transitado em julgado, é tdo ou mais absurdo que nao
reconhecer eficidcia executiva a primeira sentenca. Trata-se, além de tudo, de
verdadeira mutilacdo do Principio da Economia Processual.

Sobre o posicionamento que defendemos, conforme ja firmado acima, em
julgado do STJ], no RESP 588.202/PR, da Relatoria do Ministro Teori Zavascki,
publicado no D] de 25.02.04.

Logo, quando a sentenca declaratoria reconhecer a existéncia de um
direito a prestacao, sendo liquida, deve-se-lhe atribuir eficacia
executiva e reconhecé-la como titulo executivo judicial.

Neste sentido é a licio de FREDIE DIDIER JUNIOR:

"Na quinta edicao deste volume, alertdvamos que havia uma tendéncia de
conferir executividade a sentenca meramente declaratdria, quando
houvesse o reconhecimento de uma obrigacdo exigivel. Nesse ponto, seria
muito dificil distingui-la de uma sentenca de prestacdo, quando fosse
resultado de uma acdo declaratdria proposta em momento em que ja se
poderia propor uma acao de prestacao (art. 40, paragrafo unico, CPC)".

E continua o autor:

"De fato, se uma decisdao judicial reconhece a existéncia de um direito a
prestacdao, ja exercitdvel (definicio completa de norma juridica
individualizada), em nada ela se distingue de uma sentenca condenatoria".

TEORI ALBINO ZAVASCKI, em estudo sobre as sentencas declaratérias,
conclui da mesma forma:

"Ora, se tal sentenca traz definicdo de certeza a respeito, ndo apenas da
existéncia da relagdo juridica, mas também da exigibilidade da prestacao
devida, ndao ha como negar-lhe, categoricamente, eficacia executiva. (...)
ao legislador ordinario ndo é dado negar executividade a norma juridica
concreta, certificada por sentenca, se nela estiverem presentes todos os
elementos identificadores da obrigacao (sujeitos, prestacao, liquidez,
exigibilidade), pois isso representaria atentado ao direito constitucional a
tutela executiva, que é inerente e complemento necessario do direito de
acao".

Seguindo esta orientacdo e as tendéncias mencionadas, o legislador
derivado formulou as alteragOes trazidas pela Lei n® 11.232/05, em vigor
desde junho de 2006, que revogou o art. 584 do Codigo e o reposicionou
no art. 475-N do Coddigo de Processo Civil, com algumas modificacoes,
dentre elas o reconhecimento de executividade a todas as sentencgas.

Art. 475-N. Sdo titulos executivos judiciais:
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I - a sentenca proferida no processo civil que reconheca a existéncia de
obrigacao de fazer, nao fazer, entregar coisa, ou pagar quantia.

Frise-se que na nova redacao ndao had mais a expressdo "sentencas
condenatdrias". Entendeu o legislador que, sendo liquida, a sentenca
declaratdria também deve ser reconhecida como titulo executivo judicial,
passivel de execucao.

O Tribunal Regional Federal da 22. Regidao enfrentou a questao aqui
ora enfocada, em sede de Agravo de Instrumento, processo:
2010.001.06980-0 - Juiz Federal Convocado - Mauro Luis Rocha Lopes,
que decidiu liminarmente, na mesma esteira do STJ. A saber:

E o relato do necessario. Decido.

A moderna jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem
esclarecendo que tem eficacia executiva a sentenca declaratéria que
traz definicao integral da norma juridica individualizada, sob o
fundamento de que nao ha razdo alguma Ibégica ou juridica para
submeté-la, antes da execucao, a um segundo juizo de certificacao, até
porque a nova sentenca nao poderia chegar a resultado diferente do
da anterior, sob pena de comprometimento da garantia da coisa
julgada (REsp 588202, Rel. Min. Teori Zavascki).

Acresce que a autora é pessoa de idade bastante avancada e que,
certamente, caso tenha de ajuizar outra demanda de conhecimento,
nao vivera para obter o bem da vida que ja lhe foi reconhecido como
de direito pelo Poder Judiciario.

O INSS, ao seu turno, sequer alegou a inexisténcia de titulo a lastrear
a execucao que lhe foi dirigida, tendo indicado expressamente o valor
do quantum ora em cobranga.

Por isso, considero relevantes os fundamentos ofertados pela
agravante e ATRIBUO EFEITO SUSPENSIVO ATIVO ao recurso, como
requerido.

O Recurso de Agravo de Instrumento acima foi provido a
UNANIMIDADE, em 12/01/2011, pela 72 Turma Especializada, com
votos do Desembargador Federal Guilherme Couto de Castro; JFC
Eduardo Nobre Matta e JFC Flavio Lucas.



CONCLUSAO

Pelas razdoes expostas, e até mesmo por uma questdo evolutiva do Direito
Processual Civil, é perfeitamente possivel a atribuicdo de executividade as
sentencas meramente declaratodrias.

Indicam este entendimento as decisdes proferidas em nossos tribunais, os
reclames dos doutrinadores e, por ultimo, as modificacdes trazidas pela Lei n°
11.232/05.

Art. 475-N. Sao titulos executivos judiciais:
A sentenca proferida no processo civil que reconheca a
existéncia de obrigacao de fazer, nao fazer, entregar coisa ou

pagar quantia;

Nesse mistér, compulsando Theoténio Negrdao - Cddigo de Processo Civil -
402, Edicao, fls. 597/598, abriga o pedido que ora se defende. A UMA, Art.
475-N - sentenca que reconhece obrigacao como titulo executivo
(CPC, art. 475-N, I, acrescido pela Lei 11.232/2005), por Eduardo
Talamini (RJ 344; 19); “A sentenca declaratéria como titulo
executivo. Consideracoes sobre o art. 475-N, I, do CPC” por José
Miguel Garcia Medina (RP 136/58); “A sentenca declaratéria como
titulo executivo e o principio da acao (interpretacao do artigo 475-N,
I, do CPC, introduzido pela Lei 11.232/2005)”, por Eduardo Nenrique
de Oliveira Yoshikawa (RDDP 49/19). A DUAS, o Coédigo (Art. 475-N,
I) ndo mais se refere a sentenca condenatdria, mas a sentenca que
reconheca a existéncia de obrigacdao, o que confere eficacia executiva
também a sentenca declaratoéria.

Ainda sobre o tema, continua Theoténio Negrdo, em sua 402. Edicdo, diz que
“no atual estagio do sistema do processo civil brasileiro ndo ha como insistir
no dogma de que as sentencas declaratorias jamais tém eficacia executiva. O
art. 49, & Unico, do CPC considera admissivel a declaratéria ainda que tenha
ocorrido a violacdo do direito, modificando, assim, o padrdo classico da tutela
puramente declaratéria, que a tinha como tipicamente preventiva.
Atualmente, portanto, o Cddigo da ensejo a que a sentenca

declaratdéria possa fazer juizo completo a respeito da existéncia e do
modo de ser da relacao juridica concreta. Tem eficacia executiva sim a
sentenca declaratéria que traz definicdo integral da norma juridica
individualizada. Nao ha razao alguma, légica ou juridica, para submeté-
la, antes da execucdao, a um segundo juizo de certificacdao, até porque
a _nova sentenca nao poderia chegar a resultado diferente do da

anterior, sob pena de comprometimento da garantia da coisa julgada,
assegurada constitucionalmente. E instaurar um processo de cognicdo sem

oferecer as partes e ao juiz alternativa na atividade meramente burocratica e
desnecessaria, que poderia receber qualquer outro qualificativo, menos o de
jurisdicional” (RTSTJ 181/117; RESP 587.061, 12 DT.) No mesmo sentido:
ED no RESP 502.618, Min. Joao Otavio, j. 08/06/2005, DJU
01/07/2005.




Assim, com este pequeno escrito sobre o tema, temos uma ética do que hoje
ocorre no nosso direito, em constante evolugao, portanto, fixando-se que a
sentenca em acOes declaratérias tem efeito sim constitutivo. Obrigacao de dar
ou obrigacao de fazer desembocam no mesmo destino, a entrega do bem
entdo perseguido.

Advogado - OAB-R] 34.124, Membro do IAB e ex-Procurador Geral da
OAB-RJ]
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