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Recentemente estive, em Natal, num encontro dos dirigentes das Escolas
Estaduais da Magistratura do Brasil, a convite, onde ouvi uma conferéncia do
nosso grande constitucionalista Paulo Bonavides, a respeito do papel dos
representantes do povo, analisado sob a d6tica do paragrafo Unico do art. 1.°
da nossa Constituicdao cidada.

O mencionado dispositivo, como se sabe, diz: “Todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”.Quem sao os representantes do povo? So os eleitos? So os
integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo?

Normalmente o governo dos representantes eleitos é o governo das maiorias.
E quem representa as minorias; quem lhes garante direitos iguais aos
integrantes da maioria? O Poder Judicidrio € um representante do povo,
mesmo nao sendo eleito?

O ilustre constitucionalista sustentou uma resposta positiva. Sim, os
integrantes do Poder Judicidrio representam o povo, representam como
nenhum outro as minorias, garantindo-lhes os direitos independentemente de
siglas partidarias e mesmo frente aos governantes.lustica é cega nesse
sentido, ou seja, ndao importa se o jurisdicionado é desta ou daquela ideologia
politico partidaria; todos devem ser tratados como iguais.

A interpretacdo gramatical do mencionado paragrafo, em principio, ao falar em
“representantes eleitos” exclui os membros do Poder Judiciario, porém, essa
forma de interpretacao é apenas a inicial, principalmente em se tratando de
normas constitucionais, pois a Constituicdo ndo pode ser interpretada “em
tiras”, mas sim de forma unitaria, portanto cada dispositivo necessita ser
integrado com outras regras e principios, quer sejam esses explicitos ou
implicitos.

A legitimidade do Poder Judiciario decorre, primeiramente, de ser ele o
guardido da Constituicdao (art. 102, caput), cabendo-lhe controlar a lei e os
atos normativos, recusando-lhes validade se ndao estiverem em harmonia com
a lei maior.

Nesse sentido consta expressamente na Constituicao de Portugal, que foi uma
das fontes inspiradoras da nossa, em seu art. 3.° 3: A validade das leis
depende da sua conformidade com a Constituicao.



Consequentemente, falando agora s6 das leis, cabe ao Poder Judiciario dar-
Ihes ou recusar-lhes a segunda sancgao, ou seja, nao basta o Poder Executivo
sancionar uma lei para que ela seja valida, é necessario que o Poder Judiciario
diga que a mesma estd conforme a Constituicdo, e nisso consiste o que se
convencionou chamar de segunda sangao.

O Poder Judiciario recebe sua legitimidade do poder constituinte originario que,
através da Constituicdao lhe deu competéncia ndo apenas para julgar os
conflitos, mas principalmente zelar pelo cumprimento do programa
constitucional, garantindo, de maneira especial, a concretizagdao dos direitos
fundamentais.

Dessa maneira, controlando a constitucionalidade das leis e atos normativos e
mais, como guardiao do programa constitucional, exigindo e impondo aos
demais poderes o cumprimento dos direitos fundamentais, individuais,
coletivos e sociais, o Poder Judiciario se legitima como representante do povo.

O Estado tem que estar a servico dos cidadaos. Pode-se argumentar, com
razdo, que, na pratica, grande parte da Constituicdo se constitui apenas num
protocolo de intengbes; de mera promessa cujo cumprimento é eternamente
postergado.

As politicas publicas sdao muitas vezes relegadas. O principio unificador do
Estado Democratico de Direito, que é o da dignidade da pessoa humana, é
ignorado. A titulo de exemplo cito a vedacdo de penas cruéis, que é ali
garantida no art. 5.9, XLVII, e; direito esse que é diuturnamente desrespeitado
nas nossas Delegacias de Policia, como denunciado pela Ordem dos Advogados
do Brasil.

Denunciar as condicdoes degradantes das carceragens a organismos
internacionais de direitos humanos e ingressar com pedidos de habeas corpus
em favor dos presos detidos em cadeias superlotadas sao algumas medidas
propostas pela Comissdo de Direitos Humanos da OAB Parana.

... A situacao da carceragem de Paranagua foi apontada como um dos casos
emblematicos, onde estdao abrigados 270 presos em celas com capacidade para
no maximo 27 pessoas.

A presidente da comissdo citou os inumeros problemas encontrados, além da
superlotacdo: proliferacdo de doencas, absoluta falta de higiene, auséncia de
ventilacdo e luminosidade, uso, por parte de agentes, de métodos que causam
lesdes graves em presos e que nao sao tratadas.

... ha relatos de que a temperatura interna chega a 55 graus Celsius. Houve
uma ocasidao, na carceragem de Pinhais, em que os presos ficaram quatro dias
sem agua.(1)



E os precatérios, cujo prazo para pagamento passou de no maximo um ano e
meio para trinta e quatro anos e meio? E a carga tributaria com efeito
regressivo que atinge aproximadamente 85% dos tributos: quem ganha mais
paga menos?

E o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado? E o a
boa administracao? Realmente, se deixarmos para o Executivo cumprir o
programa constitucional, acreditando na Constituicao dirigente, a maior parte
dos direitos fundamentais, principalmente os sociais, ndo passara de mera
promessa.

E ai, nesse ponto, que deve ser realcado o poder/dever do Judicidrio em
representar o povo, principalmente aquela parcela que necessita da
implementacao urgente dessas politicas publicas; que necessita de moradia,
emprego, seguranca, educacdo, saude, lazer, etc.

Mas dirdao alguns, a interferéncia do Poder Judicidrio nas politicas publicas fere
a independéncia dos Poderes consagrada no art. 2.9 do Estatuto Maior? Essa
conclusdo é equivocada. Na verdade, s6 ha um poder: o do povo.

O Legislativo, Executivo e Judicidrio tem fungoes, ou Poder/Dever. O fato do
executivo ndo implementar as politicas publicas impde ao Judiciario o dever de
exigi-las, como representante do povo. Ndo ha interferéncia indevida em se
tratando de omissdo, ha interferéncia necessaria.

Porém, muitos magistrados ainda entendem que ndo sao legitimos
representantes do povo e por isso, em nome da “independéncia” dos Poderes
se omitem, com isso se transformando, como disse Paulo Bonavides, em
representantes fantasmas.

Esse estado de coisas tende a se modificar com o aprimoramento constante
dos nossos magistrados, principalmente através de cursos de atualizacdo e
aperfeicoamento levados a cabo, de maneira especial, pelas Escolas da
Magistratura, destacando, nesse ponto, a do Parana, que recebeu o “Selo
Enfam”, como a melhor Escola da Magistratura do Brasil.

Notas:
http://www.jusbrasil.com.br/noticias/2305182/oab-propor-acoes-contra-a-

superlotacao-de-cadeias-no-parana, capturado em 07 de janeiro de 2011.
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* O texto publicado nao reflete necessariamente o posicionamento do IAB



