INDICACAO

REFERENCIA: A Diretoria Cultural, encaminhando as
conclusbes das Comissbes de Direitos Humanos,t®irei
Penal e Direito Constitucional do Instituto dos Adsdos
Brasileiros, reunidas extraordinariamente durantecesso
previsto no artigo 55 do seu Regimento Internontdialo
guadro calamitoso verificado no sistema peniter@iar
brasileiro, vem apresentar, na formaldeicacéo, relacdo

de medidas ndo onerosas aos cofres publicos para a
superacdo dessa dramatica situacdo, respeitando-se
dignidade dos presos, as quais devem ser encarasbag
distintos Poderes da Republica para que tomem as
providéncias sugeridas.

MEDIDAS PROPOSTAS PELO INSTITUTO DOS ADVOGADOS
BRASILEIROS PARA A “QUESTAQ PENITENCIARIA”

12 — Efetivo cumprimento ao Protocolo das Nacdes ulas Contra a Tortura e

outros Tratamentos desumanos, cruéis ou degradantes
22 — O principio da presuncao da inocéncia deve serconhecido em sua plenitude.

32 — Amplitude das acdes deabeas corpus.
42 — Revogacédo da Sumula Vinculante n® 26 do STF.
52 — Efetivo cumprimento ao disposto nos artigos 38313, incisos I, 1l e Il e 315,

todos do Cadigo de Processo Penal: obediéncia adnaipio da legalidade estrita.
62 — Extincdo das Varas de Execucao Penal.
72 — Revisdo da politica para drogas consideraddgitas.

82 — Duracéao razoavel do processo e estabelecimed®prazo legal e peremptorio

para a prisdo preventiva.

92 — Aprovacdo do Projeto de Lei do Senado FederaP 280/2016, que define os

crimes de abuso de autoridade.

102 — Assisténcia juridica efetiva aos detentos enplementacdo de atividades

educativas.



| - Preambulo

N&o se pode admitir, sendo mesmo vergonhoso peaantiemais Nacdes
desenvolvidas do planeta, que os homens e mulbesésdiados sob a responsabilidade
objetiva do sistema prisional brasileiro sejam wor feridos, bem como que tenham
seus corpos vilipendiados, provenha essa violédeiantegrantes da administracao

prisional, de outros 6rgaos da seguranca publictépor internos desafetos entre si.

Exemplos desse estado de barbarie ndo vém dosatlias. A crbnica
judiciaria, ha décadas, é farta em noticiar epsHdierdadeiramente equiparaveis ao
Inferno referido por Dante em sua obra ficcionaln®asao do complexo de Carandiru,
na Capital do Estado de Séao Paulo, os conflitoBreeidio de Pedrinhas, no Maranhéao,
e agora nos Estados do Norte, Amazonas e Roraigra 8latal, no Estado do Rio
Grande do Norte. Podem-se listar centenas de meri@sdos. Todos, reitere-se, sob a
custddia do Estado, que esta obrigado a garasetidiinidade ou, no minimo, a vida e a

integridade fisica.

O incremento da populacdo carceraria, com atuai® ®1l pessoas
encarceradas, inflada em mais de assustadores B&®Utimos 10 anos, é produto de
muitas variaveis. Certamente a mais importantesdélea adocdo de uma politica

criminal que vé nos infratores da lei inimigos dzc&b.

Politicas sociais e trabalhistas excludentes, ipadit econdmicas que
privilegiam os ganhos de capital financeiro em idwinto do desenvolvimento
econbmico e da divisdo justa e equilibrada da redalaresultante sdo fatores que
contribuem eficazmente, ainda que de modo obliga® a agudizacéo desse estado de

coisas.

O Poder Judiciario parece tristemente acanhadotefreains fatos
supostamente ilicitos que lhe chegam ao conhecimeostando-se quase como um
refém diante de um Ministério Publico que ndo aiara defender a sociedade como um
todo, zelando pela defesa da ordem juridica e miktegos individuais, mas, sim, para
atender aos reclamos de uma opiniao publica forrpadaneios de comunicacao social

ideologicamente comprometidos com preceitos nemwlibefingindo acreditar que todos



sdo iguais perante a lei porque a todos, indistietde, sdo dadas idénticas
oportunidades de escolha, supondo mesmo que vivemaosg sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmso@al e comprometida com a
solucéo pacifica dos conflitos e ndo numa sociedadelasses antagdnicas, separadas

por abismais conflitos de interesses.

Punir e punir cada vez com mais severidade. Premgeender cada vez
mais desumanamente. Numa palavra: excluir e, tgotmto possivel, excluir para
sempre. Excluir aqueles que por distintos motive mgressaram nas relacdes de
consumo formais e aderiram a estratégias de seBraia contrarias ao Direito, como
se fossem, repita-se, inimigos da Péatria, e n&déios merecedores de uma segunda ou

— por que nao? — terceira chance buscar a felieigad caminhos licitos.

Nossa legislacdo é farta em solucdes ndo prisigaaginumeras infracdes
penais, que ndo sao aplicadas pelo Poder Judigahofundamentos silogisticos e
retoricos, tais como — ainda! — periculosidade,vigede intrinseca da infracao,
antecedentes desaconselhaveis e outras fraseagront

Politicas criminais desenvolvidas no ambito do Pd&tecutivo destinam-
se majoritariamente a construcdo de novos presédp@nitenciarias e nao em formulas
para o acolhimento de egressos do sistema perabhatinal do cumprimento de suas
penas tém que reiniciar suas vidas com as escapsdsinidades conferidas aos ex-

detentos.

Nossa legislacdo penal e processual penal vem selatbwrada pelos
Congressistas ao sabor dos casos criminais maegyraoticiados pela imprensa e
nesse entusiasmo de permanente campanha eleiemak o estabelecidas sem
critérios de proporcionalidade, mas ao vai-e-ves hxoes irrefletidas de vitimas de
delitos, naturalmente avidas por vinganca e néa feellizacdo de “Justica”, eufemismo

escrito em tinta vermelha nos cartazes que ostesaprotestos e comicios.

O IAB tem se manifestado insistentemente peranteoakeres Publicos no
sentido de que sejam respeitadas as garantiagdudis e os direitos fundamentais.
Esse incessante trabalho € realizado por meio dss@&mPareceres sobre Projetos de

Lei enviados as liderancas do Congresso Naciotralyes de atuacado judicial como



amicus curiaeem causas que tramitam perante os Tribunais eétangromovendo

debates, palestras e conferéncias, sempre gratughertas ao publico em geral, nas
quais sao defendidas teses atinentes com um DPeit@al minimo e afinado com as
garantias individuais estabelecidas na Constituigiteral e em Tratados Internacionais

dos quais o Brasil € signatério.

Malgrado reconhecam a “amarga necessidade” da @enprisao para
hipoteses excepcionais, ha longa data os juristagrantes deste vetusto Instituto vém
proclamando a contencédo da atividade legiferanteédepunitivo e repudiando atitudes

atrabiliarias de autoridades publicas.

As propostas adiante articuladas tém por objetiaosmitir aos Poderes da
Nacado que é possivel reduzir a populacao prisieeral gastos para os cofres publicos.
Pequenas e simples medidas a serem adotadas pelese$ Judiciario, Executivo e
Legislativo, desde que voltadas ao incremento d&igao criminal menos punitiva,
menos encarceradora e menos excludente sdo pedati factiveis e poderao trazer,

em curto prazo, resultados benfazejos. Senéo, vgjam
Il — As Medidas - fundamentos

12 — Efetivo cumprimento ao Protocolo das Nacdes ulas Contra a Tortura e

outros Tratamentos desumanos, cruéis ou degradantes

Membros do Subcomité sobre a Prevencéo da Torsteaeeem
visita ao Brasil de 19 a 30 de outubro de 2011liagaunidades
prisionais de distintos Estados foram visitadasgdseslaborada
uma lista de providéncias a serem adotadas pe$y Eaiforme
Relatorio que se anexo a este documento. O Suli&destacou
a atmosfera de intimidacéo nos presidios, bem @masténcia
de celas destinadas a castigos, solicitando acmmaelocdo de
medidas urgentes para que se supere este estadsds. Este
Relatorio segue em anexo e fala por si.



22 — O principio da presunc¢éo da inocéncia deve sexconhecido em sua plenitude

A primeira medida que se sugere € a revisdo pefweso
Tribunal Federal da decisdo proferida em caratemér, por
escassa maioria, no ambito da Acgao Direta de
Constitucionalidade n° 44/2016, que mitigou a agho da
garantia individual pétrea da presunc¢éo de inoeém@vista no
artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federaljtesada no
artigo 283 Cabdigo de Processo Penal, dispositite ieserido
no ordenamento patrio atraves da recente Lei 4032011. O
IAB ja explanou seu posicionamento quanto a esta uando
como amicus curiag uma vez que o Presidente Técio Lins e
Silva proferiu sustentagéo oral perante a Corte.

Permitir-se que o réu seja preso antes do traesitgulgado da
sentengca condenatoria, a par de constituir gravéagdo a
garantia individual pétrea prevista na Constitui¢a@meral, é
condicionante que contribui enormemente para emento da
populacdo carceraria, mesmo porque, como demonsisalos
do Departamento Nacional do Sistema Penitencid&idaininio
publico 40% da populacdo carceraria € compostappesos
provisorios, presumivelmente inocentes, portantds pao tém
contra si decisdo condenatoria transitada em jolgad

O excesso de feitos em tramite nas Cortes Supegriene sido
invocado como razéo de decidir para que a exealggena se
dé apds a decisdo proferida em segundo grau dsdigio.
Todavia, ha de se ter em mente que ndo decorreogdessos
criminais e sim daqueles em quesetor publicoé parte o
acumulo de processos em curso nesses Tribunais.

Os dados estatisticos sdo desconcertantes. Rezstoio do
Conselho Nacional de Justica da conta de que ¢ Batwico é
o lider entre os 100 maiores litigantes do Paistgpque atua
como parte em 76,85% das causas e figura no pskivaaem
69% dos casos. O Instituto Nacional do SeguroadbQtSS) é
responsavel por 22,3% das causas em curso no Radierario.
A Caixa EconOomica Federal por 8,5%. A Fazenda Natipor
7,4% e o Banco do Brasil por 4,2% de todos os pemsque
tramitam nas varias instancias dos Tribunais Hmias. Ao
depurar tais dados, conforme este minucioso estiocd@NJ,
verifica-se que o Setor Publico Federal figura cqmace em
38% das causas. Os bancos (publicos e privadospytons
38%, 0 Setor Publico Estadual por 8%, o setor ior@a por



6% e o Setor Publico Municipal por %%
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N&o é dificil concluir que é o Setor Publico quevaca o
indesejavel inchaco de causas em curso nos orgéadzoder
Judiciario em todas as instancias, tornando-o heats e menos
eficiente. Nao sdo as causas criminais. Além dess@esquisas
também demonstram que o Setor Publico ndo se abd¢ém
impugnar todas as decisbes que l|he s&o desfaveravei
prosseguindo com a interposicao de repetidos res@at® que o
feito atinja 0 mais alto Tribunal do Pais. Os gaaetes, como &
notdrio, tém o inapropriado vezo de deixarem pasaseus
sucessores todos os passivos financeiros que ptatepurrar”
para frente.

A Escola de Direito da Fundacdo Getulio Vargas,Riwo de
Janeiro, em outro estudo, este intitulado “O Supreem
Numeros”, identificou que o maior usuario da Su@edorte é
— novamente — o Setor Publico, onde figura comtepan 90%
de todos os processos que la tramitam. As pesqresatam
também que, desse total, o Poder Executivo Federal
principal usuario, com 68% das causas e que os didres
litigantes no STF sdo empresas estatais (s6 a CEF16%),
seguidos da prépria Unido (com 14%Mais uma vez, resta
claro que os processos de natureza criminal ndoosaque
emperram a maquina judiciaria.

32 — Amplitude das acdes deabeas corpus

Como outra medida saneadora, prop0e-se que 0 Soiprem
Tribunal Federal reveja seu posicionamento no Gueedpeito

as acOes déabeas corpusExigir-se que oshabeas corpus
apreciados pelos Tribunais de Apelacdo somentens@astos
pelas Cortes Superiores mediante interposicao dmrBe de
Habeas Corpugrevisto na Lei n° 8.038/90, e ndo por meio de
habeas corpusriginario, também contribui para a superlotacao
de presidios. Os fundamentos veiculados nos pretide n°s
108.717 e 109.956 (HC’s), ambos do STF, para que es
entendimento se cristalizasse foi no sentido deegt@s acoes
constitucionais seriam demasiadamente numerosamaondo
sobremodo os magistrados e nédo raro trazendo desigle
natureza processual que néo dizem respeito diratamao

! BRASIL. Conselho Nacional de Justi€s 100 maiores litigante8rasilia, marco/2011 (disponivel em
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciap@squisa_100_maiores_litigantes.pdf

?Veja-se O GLOBO, 21/03/2011, Coluna MERVAL PEREIRA




direito de ir e vir dos pacientes.

Em estudo também desenvolvido pela Escola de Dirdit
Fundacdo Getulio Vargas no Rio de Janeiro, coortempelo
Prof. Dr. Thiago Bottino e intitulado‘Habeas Corpus’ nos
Tribunais Superiores — andlise e reflexamestou evidenciado
gue os HC’s ou RHC’s “ndo representam classes desague
ocupem percentual significativo no total de proosgserante o
STF". Em conformidade com esta pesquisa, no periied2008
a 2012 as acdes debeas corpusepresentaram 6,18% dos
processos em tramitagcdo no STF, ao passo que, Ed3fige e
2007, oshabeas corpugepresentaram, em média, somente
3,15% dos processos do STF”. No Superior Tribuealuktica
0S numeros nao sdo muito diferentes, sendo que @sda
constitucional logo passou a adotar 0 mesmo posioiento do
Supremd.

Repare-se que a atual posicdo do STF tanto no teocan
amplitude ddhabeas corpusomo na mitigacédo do principio da
presuncdo de inocéncia confltam com o reconhedien
emitido pela propria Corte no sentido de que oesiat
penitenciario brasileiro configura um “estado deisa®
inconstitucional”, tal como proclamado na ADPF 473

42 — Revogacao da Sumula Vinculante n° 26 do STF

Propbe-se a supressao do enunciado da Sumula &inew26,
gue estabelece poder o juiz de execucao penalgdoscasos,
determinar a realizagdo de exame criminoldbico

Instituido pela Lei de Execucdo Penal (LEP) estanex é
realizado por psicélogos, psiquiatras e assistestesis do
Sistema Prisional, visando avaliar se o presoest@&ondicbes
de progredir de regime. Como se fosse possiveirigtie um
naipe de profissionais fosse capacitado para preesro
condenado pretende empreender fuga ou praticavsoatimes
ao ser colocado em liberdade, tem-se claramenteo (erame
criminolégico é marcadamente subjetivo, muito pmixide uma

¥ BOTTINO, Thiago (coord.)‘Habeas Corpus’ nos Tribunais Superiores — anélispreposta de
reflexda Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Yang#a Fundacédo Getulio Vargas, 2016, p. 37 e
seguintes.

4 Stimula vinculante n° 26 Para efeito de progressdo de regime no cumpramé@tpena por crime
hediondo, ou equiparado, o juizo da execucéo oaservinconstitucionalidade do art. 2° da Lei 673,

de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar gendenado preenche, ou ndo, 0s requisitos obgetiv
e subjetivos do beneficio, podendo determinar, pardim, de modo fundamentado, a realizacdo de
exame criminolégico.



adivinhacdo, s6 contribuindo para o prolongamen@a d
permanéncia do preso em regime carcerario maiggpav

Apesar de a Lei 10.792, de 2003 ter extinguido a
obrigatoriedade do exame, muitos juizes continuaigindo-

0 como pré-requisito para a concessao de benefigndo a
jurisprudéncia da Suprema Corte autorizado expmessi® este
proceder.

E preciso que esta préatica seja extinta, na medidgue, como
se disse, soa metafisico admitir que psicologosassistentes
sociais disponham de recursos técnicos que lhesitpen
avaliar se determinada pessoa vai ou nao delinquir.

Pelo exposto, propde o Instituto dos AdvogadosiBies que o
Supremo Tribunal Federal reveja sua jurisprudéncia
relativamente aos tdpicos acima destacados. Com, iss
certamente, a Suprema Corte estara cumprindo compege| de
guardido da Constituicdo e dos direitos e garamidiziduais
nela consagrados, evitando que sejam levados eere&u nele
mantidas pessoas que tém o direito de permaneckiencade.
E mais: a alteracdo da jurisprudéncia da Corte eépuprnao
trard custo algum para o Tesouro. Basta que semgiate a lei.

52 — Efetivo cumprimento ao disposto nos artigos 38313, incisos I, Il e 11l e 315,
todos do Cadigo de Processo Penal: obediéncia adnuipio da legalidade estrita

Constituiu  significativo avan¢go a normativa emitigzelo
Conselho Nacional de Justica viabilizando em dirdens
nacional a instituicdo das chamadas “audiénciasgidia”, tal
como recomenda, alias, o Pacto de S&o José da Risstado
gual é firmatario o Brasil.

Todavia, 0s juizos encarregados de apreciar daneg@tde das
prisbes em flagrante dificilmente concedem ao presdidas
cautelares ndo restritivas da liberdade em sulggtdua de
priséao.

A experiéncia dos advogados e defensores publiass ¢
integram a Comissao de Direito Penal do IAB regela em tais
situacbes 0s magistrados e promotores de justieaatuam
nestes juizos raramente verificam a possibilidadsubstituir a
prisdo por outras restricdes a liberdade de locadmotrata-se

de postura demasiado timida e distante do esjugoorientou

o0 CNJ a implantar estes juizos, cujo escopo foieogde se
analisasséa prisdo sob o aspecto da legalidade, da necessidad

8



e da adequacdo da continuidade da prisdo ou datualen
concessao de liberdade, com ou sem a imposicaouttaso
medidas cautelares”

Deste modo, também propde o IAB que as audiénces d
custddia sirvam ndo apenas para se constate eisenaydcias

ou tortura perpetradas pela policia no ato de @rikAsuspeito,
mas também para que se avalie desde logo a sigiiitda
prisdo por outras solucbes legais, independentemela
classificacdo juridica atribuida ao fato pela @dsate policial e
mesmo em hipoteses de crimes previstos na chamada L
Antidrogas.

62 — Extincao das Varas de Execucédo Penal

E notdrio e cronico o inaceitavel acumulo de prsossde
execucdo de sentencas penais condenatérias nas dara
Execucdo Penal instaladas nos Estados em queneXisizos
com jurisdicéo exclusiva para processar e julgancdentes da
execucdo. O Estado do Rio de Janeiro é exemplaahbg do
gue se afirma, ndo sendo necessario atuar no fioninal para
conhecer esta situacao.

Num pais de propor¢des continentais como 0 nosadjdd em
Estados com territérios que ndo raro sdo equivedeab de
nacdes desenvolvidas, é exigéncia ditada pelo lemsosque os
proprios magistrados sentenciantes executem suadds.

As vantagens dessa sistematica sdo muitas, podendo-
mencionar a mais relevante delas: o julgador texieelentes
condicbes para avaliar a medida da pena que aplicou
verificando com seu proprio sentir se a funcdo cevgncéo
especial da criminalidade de que esta revestida sahcao
penal, qual seja, a de proporcionar condigdes gpdrarmonica
integracao social do condenado, esta operando os resultados
esperados por ele préprio ou, por outro lado, sefeios da
reprimenda foram de carater meramente retributigoem
dissonéancia, portanto, com o0 que estabelece ooaB#y do
Caodigo Penal.

Estando o juiz sentenciante em posicdo de avalwar gbe
mesmo as consequéncias da decisdo que profeonug,istal
dimensdo da reprimenda penal arbitrada em contcste a
eficiéncia do sistema penitenciario como 0rgao oe/gncao

® Veja-sehttp://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execupanal/audiencia-de-custodia




especial em cada caso especifico (individualizag@goena),
permitird o aprimoramento do ato de julgar e decingangdes.

Esta proposicdo esbarraria no argumento de quezogje

instruiu determinado feito, proferindo decisdo déritn, estaria
contaminado pela formacédo do seu convencimentotoal@

executar a pena, tendendo a transferir para esteofapossiveis
rigores expressos em sua sentenca. Para soluestaaguestao,
a execucgdo da pena, alternativamente, poderiafsteda ao
juizo tabelar aquele perante o qual tramitou a adao
conhecimento.

Poder-se-ia ainda arguir que em comarcas que digpode um
anico juizo esta solugdo seria impraticavel. Codedda vénia,
este argumento ndo leva em conta as hipotesesod€nda de
suspeicao ou impedimento do juiz, que com basfeef@éncia
se verificam em cidades menores onde as relacterpessoais
sdo mais estreitas. Em tais casos, estando impedjd@ de
determinada comarca, cabera a execucdo da penagstnaio
da comarca vizinha.

Em hipo6teses de condenados por juizos distintdsagse-iam
as regras de competéncia por prevencao, sendo tenmtgeara
a execucao da penal o juiz que primeiramente candeméu.

Superada a ideia acima exposta e mantida a op¢d® jpé&zos
de execucdo penal, impde-se que sejam instaladz®sJu
Regionais, proporcionalmente ao contingente pomnat de
cada regido, descentralizando-se as Varas de Ea@degnais
instaladas nas capitais.

72 — Revisdo da politica para drogas consideraddgitas

O Poder Legislativo pode dar grande contribuicagablema
da superlotacdo dos presidios, procedendo a regies@iversos
diplomas legais, notadamente a Lei de Crimes Held®mre a
Lei Antidrogas, entre outras. E imperioso que agsladores
entendam que o Direito Penal é subsidiario a outno®s e que
sancoes administrativas cumprem papel extremameleteante
como forma de controle social. E também preciso gse
legisladores deem um basta a criminalizacdo deutasdjue
ndo ofendem diretamente bens juridicos.

Além disso, as penas, como se sabe desde Becdaxiam
manter relagcdo de estreita proporcionalidade valatente ao
dano ocasionado pela conduta que se quer proibiPo@er
Legislativo ndo deve legislar por impulso, atenfiereas ao
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sofrido e justificado lamento de vitimas individuante
consideradas. Uma lei editada vigorard para toeesos para
agueles que praticaram a conduta antes de seridargielo
novo diploma legal.

E crucial que o uso e o comércio de drogas coredsrilicitas
seja revisto, atualizando-se nossa legislagdo. Aitiqao
proibicionista relativamente ao uso e comércio degak
consideradas ilicitas constitui séria violagdo amcfpio da
liberdade individual. Ndo se pode proibir um semhno de
fazer com seu corpo o que bem desejar. Por outto, la
dispéndio de recursos humanos e materiais utilzaoara
manter esta politica criminal é gigantesco, poders#w
remanjado para outros programas de cunho nao seressim
pedagdgico ou de reducdo de danos. O controleabfi
comercializacdo de substancias é um dos caminteg\gtaria
despesas na area da saude publica e coibiria oradomé
clandestino, que € consequéncia direta da proibié&obalas
disparadas, tanto pela policia como pelas quadrilnzatam
muito mais do que asverdoses.

82 — Duracéao razoavel do processo e estabelecimed®prazo legal e peremptorio

para a prisdo preventiva

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigoinstso

LXXVII, que deve ser assegurado a todos a razaawuelcao do
processo. Com mais razédo ainda, deve a duracaorisio p
cautelar, dada sua excepcionalidade, ter prazo wacdb

rigorosamente regulado.

N&o havendo dispositivo legal que discipline a daoada prisao
cautelar, fica a cargo do Juizo processante e daesCde
Apelacdo ou Superiores estabelecerem, em cadaquaceria
0 tempo razoével para que uma pessoa permanegasgragjue
contra si haja uma decisdo condenatéria.

Argumenta-se que determinadas em ac¢bfes penais, com
pluralidade de réus e que apuram delitos de dfmitecucao a
duragéo da prisao preventiva deve ser flexibilizada

Ha de se ter em conta, por outro lado, que hair@deessual
penal uma série de outras medidas capazes de gu#ap réu
fuja do distrito da culpa, comprometa a producagm®as ou
busque escapar da condenacéao.

O que se vé na atualidade, porém, é que tais @osigs sao
tomadas com excessiva parciménia pelo Poder Judigaaté,
gue em hipéteses da pratica de certos delitossagpreventiva

11



€ praticamente obrigatoria, servindo muito maisapEender a
reclamos da opinido publica do que, efetivamentatap
resguardar a ordem publica que, alids, € conceaitnadiado
aberto e subjetivo.

92 — Aprovacdo do Projeto de Lei do Senado FederaP 280/2016, que define os
crimes de abuso de autoridade

A Lei de abuso de autoridade em vigor data de 196B¢do
editada logo apds o golpe militar de 1964. Seysodisvos sao
genéricos, decorrendo dai inumeras dificuldades sm
aplicacdo relativamente a autoridades publicasajusam do
poder que Ihes é legalmente depositado.

Denudncias abusivas, ordens de prisdo frontalmeleigais,
maus-tratos em pessoas custodiadas e um sem ndenettdras
infracOes estdo a merecer tratamento mais severo.

Os Tribunais do Pais, por meio de reiteradas desjisd
determinam o trancamento de acfes penais ou aagiogle
ordens de prisdo, sem que, contudo, aqueles geRfasraram
ou ordenaram os atos ilicitos sofram quaisquer ezpréncias,
sequer no ambito administrativo-disciplinar.

N&o se trata de criminalizar a hermenéutica congersum
alguns segmentos do Ministério Publico, do Judijada
Policia ou de encarregados da Administracdo P endiea
Cuida-se, isso sim, de estabelecer limites a atidudicante
ou custodiante para evitar abusos que resultam eEwveg
consequéncias as respectivas vitimas, tanto noctasfisico
guanto moral.

A prisdo antes da condenacdo definitiva configura § sé
grave violac&o ao principio da presuncéo da incaénso deve
ser aplicada em casos excepcionais e por temptadoi a
prisdo ilegal ou desnecessaria em tais circunstdn@
muitissimo mais gravosa, pois ofende o postuladdigid@dade
da pessoa humana, que estéa revestido de caratersahi

A cautela no manejo das medidas cautelares pessmaisser a
regra a ser seguida pelas autoridades judiciaaadp pela qual
a aprovacao deste projeto de lei em muito contdbpara o
esvaziamento das prisoes.
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102 — Assisténcia juridica efetiva aos detentos enplementacdo de atividades

educativas

Despiciendo trazer a colacéo estudos estatistm@sge afirmar
gue a imensa maioria dos presos brasileiros é fianyor
pessoas de baixa instrucdo e oriunda das classe®sme
favorecidas de nossa sociedade.

Este quadro leva a outra conclusdo, cuja demoasirag
também desnecessaria: estas pessoas ndo recehist@naiss
juridica efetiva, ficando suas defesas a cargo diegados
dativos ou defensores publicos. Por mais zelosesogsejam,
estes profissionais, em funcéo do enorme contieggun forma
sua clientela, ndo tém plenas condi¢cdes de readizaabalho
defensivo nos termos que a Constituicdo Federakeamartigo
59 inciso LV, assegura a todos os cidaddos: daerama
defesa ampla com os recursos a ela inerentes.

Assim, recomenda-se a instalacdo em todas as wsidad
prisionais do Pais de Escritorio Juridico, dotadogdadro de
advogados ou defensores (inclusive estagiariogpgpcmonal ao
namero de presos, com equipamento pertinente esmEEs
sitios eletrénicos dos Tribunais, de modo a qupedigdes ou
outras  providéncias juridicas possam ser tomadas
imediatamente.

Escolas, inclusive para a formacgéo técnica, devernnstaladas
em carater obrigatério nas unidades prisionais.

Além de ocupar os internos, estas atividades dieacaducativo
contribuem eficazmente para o processo de retoonpreso a
vida social fora dos muros da prisdo. Servem tambétas
atividades para a remissdo da pena, ou seja, es\ast que
desejarem frequentar as classes terdo aquelesethatos e sua
pena reduzida.

Necessita-se, além disso, da implementacdo da
ACESSIBILIDADE ATITUDINAL, traduzida na educacéo e
conscientizagdo da coletividade acerca da pressvalps
direitos humanos constantes na Declaracdo Univedsal
Direitos do Homem, de 1948 (ONU). Logo, a palavra
“acessibilidade” ha que ser desvinculada das psssoa
deficiéncia e ligada ao bem-estar dos brasileinogeral.

A populacéo ha que entender que o Estado - ingdusuperior
— falhou no seu dever constitucional de promovegualdade
entre os humanos.

Na hipétese, o Estado nao reintegra, por puro desca
apenado ao convivio social, deixando transparegern@enos
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avisados a velha (cruel) maxima de que bandido é@dandido
morto.

Qualquer ser humano, ainda que no carcere, haequas tseus
direitos fundamentais verdadeiramente efetivada®gervados,
sendo que os brasileiros hdo que assimilar/incarpessa
premissa.

Compreender que na atual conjuntura, diariamesteletentos
tém violadas as suas dignidades, ante o tratantergomano
gue lhes sdo conferidos pelo Estado, € de sumatameta para
a reversao do caos social agora institucionalizado.

De lado a lado com a educacdo é que conseguiremos d
concretude aos nossos direitos fundamentais. Atividizde,
com sucessivos exercicios de acessibilidade atabdi
compreendera o significado de um verdadeiro Estado
Democrético de Direito, rumo a efetivacdo da demmare da
paz social.

Séo estas, senhor Presidentapasgidasque a Diretoria Cultural, na forma
das conclusdes chegadas apds reunido com as Cemas®ireitos Humanos, Direito
Penal e Direito Constitucional do IAB, propde emmfa de Indicacgé&o.

Tratando-se de assunto urgente, a exigir prontoymmamento deste
Instituto, postula-se pela aplicacdo do paragrafca) do artigo 65 do Regimento

Interno, seja a matéria desde logo levada a agéexido Plenério.

Rio de Janeiro, 1° de fevereiro de 2017.

original assinado

JOAO CARLOS CASTELLAR
Diretor Cultural
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