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Caros Membros da Comissao,

1 - RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANIFESTACAO SOBRE lNDICACAO DA
COMISSAO DE CRIMINOLOGIA. CONCURSO PUBLICO. EFEITOS
INSTITUCIONAIS DA NOMEACAO DE CANDIDATOS CONDENADOS POR
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. PROPOSTA EM CONSONANCIA COM A
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE ANTECEDENTES CRIMINALIS,
PREVISTA EM DIVERSO EDITAIS PAIS AFORA, POR DECADAS. PROPOSITO
DE EVIDENCIAR UM GRAVE PROBLEMA SOCIAL COM NOTAVEL
PROBABILIDADE DE INGERENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONSONANCIA COM O ODS 16 DA AGENDA 2030 DA ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. NECESSIDADE DE FIXACAO DE PRAZO PARA RETORNO
DE EX-SERVIDOR CONDENADO. PROIBICAO DE SANCAO PERPETUA.

1. Nao ha obice constitucional a que a Administragdo Publica “receba” tal inserc¢do
como um dos efeitos da condenagdo, em decorréncia de eventual alteragdo do artigo
92 do Codigo Penal; e tal alteracdo se faz oportuna, do ponto de vista das
consubstanciadas influéncias pragmatistas na sua estruturagio;

2. Na pratica, trata-se de um fator de analise de conduta e de critério de selegdo do
perfil de servidor publico, evitando-se a nomeagao daqueles cujo historico social seria
incompativel com os objetivos do servigo publico e até tendentes a colocar em risco a
prestagao deste;

3. As propostas de mudangas legislativas somente lancam luzes para um problema
social de elevada gravidade e de ampla notoriedade, mas, ndo inovam quanto ao
requisito “certiddo negativa de antecedentes criminais, no dmbito do servigo publico,
por se tratar de uma exigéncia de décadas, n Brasil, nos mais variados editais de
concurso publico;

4. A definicdo de um prazo de retorno de ex-servidor publico aos quadros da
Administragao Publica afigura-se apta a atingir os objetivos pretendidos de protegdo
ao interesse publico, sem acarretar, contudo, a imposi¢cdo de sangdo perpétua,
observando-se assim o teor do artigo o artigo 5°, XLVII, "b", da Constituicdo Federal.

Trata-se de manifestacdo na Indicagdo n°® 029/2023, que dispde sobre cinco projetos de lei,
a saber: PL n° 638/2022 (PL/AM), PL n° 115/2023 (PT/GO), PL n° 291/2023 (PDT/AP), PL n°
539/2023 (PP/RJ) e PL n°® 691/2023 (PDT/BA), os quais, em meio as peculiaridades técnicas de
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cada um, visam inserir no ordenamento juridico dispositivo que proiba “a nomeag¢do, para cargos e
empregos publicos, de pessoas condenadas pelo crime de estupro e de pessoas condenadas com
fundamento na Lei n° 11.340/06".

Adotando-se os detalhamentos constantes no Parecer emitido pela Comissdo de

Criminologia, ¢ o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

Em respeito a divisdo regimental de atribui¢des e a bem da praticidade das circunstancias,
bem como considerando a elogiavel tecnicidade do Parecer na Indicacdo n°® 029/2023, emitido pela
Relatora, a Dra. Marcia Dinis e afora os efeitos retributivos e preventivos do direito penal, o
pronunciamento desta manifestagdo se aterd aos aspectos inerentes a atuacio da Administracio
Publica, notadamente nas fungdes tipica e atipica (de organizacio estrutural), exercidas nos
trés poderes. E o ponto de partida da pertinéncia tematica com a seara administrativa publica
consistira num breve apanhado sobre as justificativas de cada um dos cinco projetos de lei ora
referenciados, a saber:

a) PL 638/2022 - fazendo mengdo ao artigo 20', da lei n° 8.112/90, tem-se: “Ndo hd como
negar que os fatores ‘“disciplina” e “responsabilidade” estardo comprometidos no caso dos
postulantes a cargos e empregos publicos que houverem perpetrado as condutas mencionadas em
nossa proposicdo”.

b) PL 115/2023 - consta a ‘“importdncia da aplica¢do da Lei Maria da Penha pelo
Sistema de Justica, ha necessidade ainda de agregar a essa lei formas ainda mais coercitivas e
punitivas contra os agressores de mulheres, no afa de combater e extirpar esse tdo grave
problema”.

¢) PL 291/2023 - tem-se: “se ndo dermos um ponto final no crime de violéncia contra a

mulher mas contribuirmos para que extirpe essa pratica da sociedade num todo” .

1Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estagio
probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacdo
para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

II - disciplina;

[...]

V- responsabilidade.
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d) PL 539/2023 - fazendo alusdo a lei Maria da Penha, héa a seguinte manifestagdo: “com
o intuito de aperfeicoar a lei e impedir o ingresso no servigo publico de agressores de mulheres”.
e) PL 691/2023 - consta: “o objetivo de auxiliar na repressdo a estes odiosos crimes”.

Na pratica, o objeto desses projetos tendem a langar luzes sobre um problema social.

2.1 Competéncias formal e material

Quanto as competéncias formal e material para a produ¢do legislativa aqui referenciada,
restam configuradas, na medida em que a sua abordagem segue a previsdo constitucional do artigo
37, da Constituicdo Federal, a considerar a arquitetura das competéncias do texto constitucional,
naturalmente atentando-se para as peculiaridades elencadas nos paragrafos segundo, terceiro e
quarto do seu artigo 24> sobre competéncia suplementar ou plena dos Estados, (in) existéncia de lei
federal sobre normas gerais e suspensao da eficicia de lei estadual em caso de superveniéncia de

lei federal sobre normas gerais no que lhe for contrario.

2.2 Relevancia social considerada pela Administraciao Publica

A administragdo publica brasileira, enquanto institui¢do e elemento de representagdo, sofreu
diversas modulag¢des ao longo do tempo, notadamente adaptando-se as mudangas historico-sociais,
e assim funcionando como reflexo de interpretacdes e pensamentos (doutrindrios, legislativos e
jurisprudenciais) dominantes os quais se fizeram determinantes na sua estruturagao.

A proposito, pesquisas comprovam que o ano de 2022 foi mais um ano em que a
violéncia contra as brasileiras se tornou crescente no pais. E o que mostra a quarta edi¢io da
pesquisa Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de mulheres no Brasil. Realizado pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, o levantamento permite estimar que cerca de 18,6 milhdes de mulheres

brasileiras foram vitimizadas em 2022, o equivale a um estadio de futebol com capacidade para 50

2§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
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mil pessoas, lotado todos os dias. Em média, as mulheres que foram vitimas de violéncia relataram
ter sofrido quatro agressdes ao longo do ano, mas entre as divorciadas a média foi de nove vezes®.

O percentual de casos em que a violéncia mais grave ocorreu na rua foi de 17,6%. Em
2017, a proporgao foi de 39,1% dos episddios. Chama aten¢do também o percentual de mulheres
que sofreram a violéncia mais grave no trabalho (4,7%) e no bar ou balada (3,7%). No entanto,
mesmo se somados todos os espagos publicos apontados pelas entrevistadas, a residéncia

permanece como o principal local onde ocorre a violéncia, como se observa no grafico abaixo®:

Grafico 9: Local onde ocorreu a violéncia mais grave. Série historica, 2017-2023.
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Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Pablica; Instituto Datafotha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizacdo
de mulheres no Brasil, edicdes 1, 2, 3 e 4; 2017, 2019, 2021 e 2023. 5d mulheres.

Via de regra, a autonomia inerente a cada um dos poderes constituidos, com destaque, no
caso, para a funcdo organizacional para os quadros administrativos, indica que ¢ dado a
Administragdo Publica estabelecer os critérios de escolha para a estruturacdo do seu quadro,
certamente sob os imperativos normativos aplicaveis.

Por outro lado, a pergunta que move o tipo de mudancga legislativa ora em discussao é:

quais os fatores levariam o legislador - este ndo na ideia dogmatica de fazedor de normas como

3 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-03/mais-de-18-milhoes-de-

mulheres-sofreram-violencia-em-2022. Acesso em 20, set, 2023.

4 Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf.
Acesso em 22, set, 2023.
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decorréncia automadtica do poder, mas, de empirismo, de apelo social e de efeitos praticos - , a
ampliar o leque de critérios, no caso, para a escolha dos quadros funcionais do Poder Publico?

No centro do contextualismo pragmatista, estd o conceito de investigagdo e, mais
especificamente, o conceito de ‘comunidade de investigagdo’. A este conceito, o pragmatismo alia
algumas de suas principais ideias contextualistas: a énfase nos fatos (o método pragmatista,
experimental em sua esséncia, se baseia, sobretudo, nos fatos inquestionaveis da experiéncia
cotidiana e no que pode ser deduzido deles), a relevancia da concretude, a importancia do social.
Eis que o arcabougo organizacional do servigo publico passa por permanentes mutagdes em razao
dos fatos da vida. Isto considerando que quando os fatos mudam, a experiéncia de quem os vivencia
segue 0 mesmo curso, modificando-se também”.

A violéncia contra a mulher se tornou uma realidade comum e que notadamente gera riscos
sociais; e conferindo maior realismo aos mencionados dados do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, ndo sdo raros videos circulando nas redes sociais mostrando agressdes a mulheres em
academias de musculag¢do, por simples disputa de méaquinas, bem como expressivos desgastes
profissionais e até violéncia fisica em ambientes de trabalho, por simples discordancia de opinido.

Do principio da hierarquia, especifico do direito administrativo, surgem consequéncias,
como a unidade de direcgdo, a vigilancia dos superiores sobre os inferiores, a substituicao do inferior
pelo superior, a revisao dos atos dos subordinados, a aplicacao de sangdes, o dever de obediéncia, a
resolucdo do conflito de atribuicdo. Todos esses institutos sdo informados pelo principio da
hierarquia administrativa, principio presente em todos os degraus da pirdmide administrativa, do
vértice a base, possibilitando a administracdo, como u m todo homogéneo, compacto, harmonico, a
concretizagdo dos altos fins que tem em mira®

Num ambiente em que a hierarquia ¢ um fator determinante ¢ que a maioria dos cargos ¢
ocupada por homens, e que as mulheres exercem menos cargos de chefia e menor remuneragio’,

consubstanciando-se uma dindmica de segregacdo vertical®, a fixacdo de um filtro especifico

5 POGREBINSCHI, Thamy, 1977- Pragmatismo : teoria social e politica / Thamy Pogrebinschi. — Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 2005 . p. 49.

6 CRETELLA JUNIOR, J. (1968). Principios informativos do direito administrativo. Revista De Direito

Administrativo, 93, 1-10. https://doi.org/10.12660/rda.v93.1968.31516

7 Observatorio das Desigualdades. Disponivel em: https://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=1548 .
Acesso em 22, set, 2023.

8 Termo utilizado para definir a tendéncia de separagdo de homens e mulheres em determinadas profissoes e em

determinadas areas ou setores do mundo do trabalho. VAZ, Daniela V. O teto de vidro nas organizagdes publicas:

evidéncias para o Brasil. Economia e sociedade, Campinas, v. 22., pp. 765-790. 2013.
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voltado para a violéncia contra a mulher decerto evitaria temeridades da natureza das ocorréncias

levantadas consoante o grafico anteriormente esbogado.

2.3 Atual filtro de antecedentes criminais, na Administracao Pablica

Nao ¢ novidade, no contexto de concursos publicos, no Brasil, a exigéncia de informagao
sobre antecedentes criminais do candidato como requisito para se tomar posse. Oportunamente,
convém analisar trechos de alguns editais.

O edital do II concurso publico para provimento de vagas e a formagdo de cadastro de
reserva no cargo de procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, realizado no ano de 2022, no seu 3.9 previa : “Ter conduta publica e particular
irrepreensivel; ndo haver sido demitido, em qualquer época, do servi¢o publico, nem registrar
antecedentes criminais incompativeis com o ingresso na carreira do Ministério Publico de

Contas’”.

A lei paulista n° 10. 261, de 28 de outubro de 1968 (com ultima atualiza¢do pela Lei
Complementar n° 1.374, de 30 de margo de 2022), a qual dispde sobre o Estatuto dos Funcionérios
Publicos Civis do Estado, ¢ mencionada em diversos editais de concursos publicos daquele estado
no topico atinente as certidoes negativas dos candidatos e prevé que as instrugdes especiais
determinardo, em fun¢@o da natureza do cargo, dentre as condugdes para provimento, a conduta do

candidato'.

J& o edital do e concurso publico para provimento de cargos efetivos do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, publicado em 2022, tem, dentre os requisitos para a posse: [...] ¢) apresentar
certidio negativa em que nao constem condenacdes criminais com transito em julgado; d)
apresentar certiddo negativa em que ndo constem condenagdes civeis em improbidade

administrativa com transito em julgado'; [...].

9 Disponivel em: https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/TCE _RJ 22 PROCURADOR/arquivos/
ED 1 TCE RJ PROCURADOR 22 ABERTURA.PDF. Acesso em 23, set, 2023.

10Artigo 18 - As instrugdes especiais determinardo, em fungio da natureza do cargo:
II - as condigdes para provimento do cargo referentes a:

[...]3 - conduta;

11 https://copeve.ufal.br/index.php?opcao=concurso&idConcurso=3519740
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Na mesma linha, o edital do concurso publico de provas e titulos provimento dos cargos
de Auditor Publico Externo — Engenheiro Civil, Analista Juridico, Analista de Sistema de
Tecnologia da Informacgdo, Técnico de Gestao, Auxiliar de Tecnologia da Informacao e Auxiliar de
Gestdo, integrantes do quadro de pessoal efetivo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso'?

que assim dispos:
j) Certiddes dos setores de distribuigdo dos foros criminais, da Justica Federal, da
Justiga Militar e da Justica Estadual, dos lugares em que tenha residido nos tltimos
cinco anos, expedidas, no maximo, ha seis meses;
1) Folha de antecedentes da Policia Federal dos Estados em que haja residido nos
ultimos 5 (cinco) anos;
m) Folha de antecedentes da Policia Estadual dos Estados em que haja residido
nos ultimos 5 (cinco) anos;

[...] (sem realces no original).

2.4 A abordagem jurisprudencial

Na pratica, trata-se de uma investigagdo social que nao se resume a analisar a vida
pregressa do candidato quanto as infragdes penais que eventualmente tenha praticado. Deve ser
analisada a conduta moral e social no decorrer de sua vida, visando aferir o padrio de
comportamento diante das normas exigidas ao candidato®.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, acertadamente, firmou entendimento no
sentido de se conceber esse perfil de investigagcdo social pela Administragdo Publica, no entanto,
sem se perder de vista o requisito da idoneidade moral, cabendo-lhe exigir para tanto o transito em
julgado, em observancia ao principio da presuncao de inocéncia. Dessa feita, a simples existéncia
de inquéritos ou processos penais em curso nao autorizaria a eliminagdo de candidatos em
concursos publicos, o que pressupde condenacdo por 6rgado colegiado ou definitiva.

Foi esse, pois, o posicionamento do RE 560.900/DF'*, de repercussdo geral, o qual gerou
o Tema 0022, sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, no Supremo Tribunal Federal,
fundamentando que as teses propostas até o momento, segundo noticiado no Informativo 825/2016,

amparam a impossibilidade de a Administragdo Publica eliminar candidato que ostente contra si

12 Disponivel em: file:///C:/Users/kezia/Downloads/ANEX0%2003%20DA%20RESOLU%C3%87A0
%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2042.pdf . Acesso em 10, out, 2023.

13AgInt no RMS n. 61.881/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 14/9/2020,

DJe de 21/9/2020.

14 RE 560900, Relator (a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06-02-2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020.
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apenas a instauragao de inquérito criminal, pesando observar que o Unico que havia sido instaurado
contra o recorrente resultou arquivamento pela prescrigao da pretensao punitiva.

Seguindo esse entendimento e ja adotando em julgados posteriores, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a proferiu voto no RMS n. 48.726/SC, sob a relatoria do Ministro
Humberto Martins € na condi¢do de relator para acorddo o Ministro Mauro Campbell Marques .

Jano AgInt no RMS n. 61.881/SP, da relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, o
posicionamento foi de que a investigagdo social ndo se resume a analisar a vida pregressa do
candidato quanto as infra¢des penais que eventualmente tenha praticado. Deve ser analisada a
conduta moral e social no decorrer de sua vida, visando aferir o padrdo de comportamento diante
das normas exigidas ao candidato da carreira policial, em razdo das peculiaridades do cargo que

exigem a retiddo, lisura e probidade do agente publico'®.

2. 5 Especificidades do Direito Administrativo em meio aos argumentos contrarios aos

Projetos de Lei

Respeitando-se posicionamentos contrarios, maiormente os langados sob a otica de outros
ramos do Direito, o fato ¢ que a pratica de crimes contra as mulheres — relevante, pois, para a
previsdo legislativa ora proposta - ndo requer, necessariamente, uma relacao direta, do ponto de
vista da operabilidade funcional, com o exercicio de cargo publico, mas, estd atrelada a um fator de
relevancia social que, indubitavelmente, tende a gerar vulnerabilidade para parcela significativa de
atores do servigo publico. E sendo estes - a luz do principio da dignidade humana, a parte mais
relevante para a funcionalidade da méquina institucional - , afigura-se deveras pertinente a restri¢cao
ocupacional ora proposta.
Essa dinamica estd muito mais no campo das possibilidades de escolha da Administragao
Publica do que do cardter ampliativo da pena suportada pelo agressor condenado por violéncia
contra a mulher, visto que a sua finalidade ndo consiste na imediata tutela do bem juridico, no caso,

a dignidade e a integridade da mulher, haja vista esta fungao se consolidar com o afastamento do

15 RMS n. 48.726/SC, relator Ministro Humberto Martins, relator para acérddo Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 19/3/2019, DJe de 6/11/2019.

16AgInt no RMS n. 61.881/SP, relator Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 14/9/2020,
DJe de 21/9/2020
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individuo da vida publica. Tal alteracdo legislativa ndo importaria em pena ou san¢do ao servidor
pela ilicitude cometida, mas, corresponderia a uma condi¢do para exercicio de cargo, tal como sao
as vedacdes ao nepotismo, inexisténcia de antecedentes criminais, qualificagdo profissional, entre
outros.

O regime juridico de direito administrativo se estrutura a partir dos principios
constitucionais previstos no art. 37 da Constituigdo Federal: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Nesse sentido, moralidade como principio administrativo
constitucional, orienta a regulacdo da disciplina infraconstitucional do direito administrativo. E, o
acesso ¢ exercicio dos cargos publicos deve sempre obedecer aos principios constitucionais, na
busca da primazia do interesse publico'’.

Por outro lado, atentando-se para as devidas diferenciagdes conceituais € em consonancia
com elementos e institutos do direito penal, como a reabilitagdo'® e a extingdo da punibilidade' -
fatores determinantes na emissao de certiddes de antecedentes criminais em todo o pais - convém
se considerarem as ponderagdes realizadas pelo Ministro Gilmar Mendes, na condicao de relator da
ADI 2975/DF®, por meio da qual o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional, por
maioria, o artigo 137, paragrafo tinico*, da lei n° 8.112/1990 e determinou a comunicagdo do teor

daquela decisdo ao Congresso Nacional, para que delibere, se assim entender pertinente, sobre o

17 ADI  2875/STF - Voto divergente — Ministro Marco Aurélio Melo. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345550376&ext=.pdf. Acesso em 06, nov, 2023.
18Art. 93 - A reabilitaciio alcanga quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva, assegurando ao condenado o sigilo

dos registros sobre o seu processo e condenacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - A reabilitagdo podera, também, atingir os efeitos da condenacdo, previstos no art. 92 deste Codigo,
vedada reintegrag@o na situagdo anterior, nos casos dos incisos I e II do mesmo artigo.

19Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:

I - pela morte do agente;

II - pela anistia, graga ou indulto;

III - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;

IV - pela prescricao, decadéncia ou perempgao;

V - pela rentincia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de agdo privada;
VI - pela retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite;

VII -(Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)

VIII (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)

IX - pelo perdao judicial, nos casos previstos em lei

20 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345550376&ext=.pdf. Acesso em 06,
nov, 2023.

21Paragrafo unico. Nao podera retornar ao servigo publico federal o servidor que for demitido ou destituido do cargo
em comissdo por infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI.
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prazo de proibi¢do de_retorno ao servico publico nas hipoteses do art. 132, I, IV, VIII, X e XI, da

mencionada lei.

O dispositivo legal referenciado dispde que a demissdo ou destituicdo de cargo em

comissdo implicard a incompatibilidade do_ex-servidor para nova investidura em cargo publico
federal pelo prazo de 5 (cinco) anos, quando for motivada: (i) pelo uso do cargo “para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica” (art. 117, IX, Lei n°
8.112/1990); ou (ii) pela atuacdao, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes publicas
(art. 117, XTI, Lei n°® 8.112/1990).

O Ministro Relator asseverou: “portanto, ndo resta duvida de que o dispositivo atacado é
inconstitucional por violagdo a proibicdo de imposicdo de sang¢do perpétua”. E completou:
“entende-se que a defini¢do de um prazo relativamente determinado de retorno é igualmente apta a
atingir os objetivos pretendidos de prote¢do ao interesse publico, sem acarretar, contudo, a
imposi¢do de sangdo perpétua’”.

Tal julgado recebeu um selo indicativo de compatibilidade com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS ° 8 da Organizacao das Nagdes Unidas — ONU, que prevé:
“trabalho decente e crescimento economico: promover o crescimento economico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos™ .

Em resumo, nao se trata do uso da maquina administrativa para tutela dos direitos das
mulheres — posto ser insuficiente, inapropriado ¢ notoriamente ineficaz. E, antes disto, um viés
preventivo, diga-se, para o campo organizacional do poder publico, e o carater repressivo advém

como consequéncia.

3. CONCLUSAO

Todas essas consideracdes indicam que a previsdo legislativa que proiba “a nomeagao,
para cargos e empregos publicos, de pessoas condenadas pelo crime de estupro e de pessoas
condenadas com fundamento na Lei n° 11.340/06, conduzem as seguintes conclusdes,

especificamente quanto a Administragao Publica:

22 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs#:~:text=0s%200bjetivos%20de%20Desenvolvimento%20Sustent

2%C3%A1vel%205s%C3%A 30%20um%20apel0%20global%20%C3%A0,de%20paz%20e%20de%20prosperidade.
Acesso em 06, nov, 2023.
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a) Nao ha obice constitucional a que a Administracdo Publica “receba” tal inser¢do como
um dos efeitos da condenagio, em decorréncia de eventual alteragdo do artigo 92 do Codigo Penal®
e tal alteracdo se faz oportuna, do ponto de vista das consubstanciadas influéncias pragmatistas na
sua estruturacao;

d) Na pratica, trata-se de um fator de anélise de conduta e de critério de selecdo do perfil

de servidor publico, evitando-se a nomeagao daqueles cujo historico social seria incompativel com

os objetivos do servigo publico e até tendentes a colocar em risco a prestagao deste;

e) as propostas de mudangas legislativas somente lancam luzes para um problema social de
elevada gravidade e de ampla notoriedade, mas, ndo inovam quanto ao requisito “certiddo negativa
de antecedentes criminais”, no ambito do servico publico, por se tratar de uma exigéncia de

décadas, n Brasil, nos mais variados editais de concurso publico;

f) a definicdo de um prazo de retorno de ex-servidor publico aos quadros da Administracao
Publica afigura-se apta a atingir os objetivos pretendidos de protecdo ao interesse publico, sem
acarretar, contudo, a imposi¢ao de san¢do perpétua, observando-se assim o teor do artigo 5°, XLVII,

da Constitui¢do Federal®;

g) Por fim, os propodsitos dos projetos de lei ora em debate estdo em consonancia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento - ODS da Organizacao das Nagdes Unidas- ONU — elencados na

sua agenda 2030, notadamente no quesito promocdo do desenvolvimento social, especificamente

23 Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacio:
I - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso
de poder ou violagdo de dever para com a Administragdo Ptblica

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

I — a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela nos crimes dolosos sujeitos a pena de
reclusdo cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro descendente
ou contra tutelado ou curatelado;

III - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pratica de crime doloso.

Paragrafo unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarados na
sentenga

24 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
XLVII - ndo havera penas: [...] b) de carater perpétuo.
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com o Objetivo 16, cujo teor predica: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢oes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. E dentre os seus desdobramentos o ODS 16,
tem-se: “16.1Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
relacionada em todos os lugares; [...] 16.6 Desenvolver institui¢coes eficazes, responsdveis e

transparentes em todos os niveis”.

E o parecer que se propoe.

De Maceid para o Rio de Janeiro, em 06 de novembro de 2023.
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