Rio de Janeiro, 22 de maio de 2023

limo. Sr. Dr. Sydney Limeira Sanches

Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros

Indicagdo n° 29/ )h

Projeto de Lei (PL) n° 1.958/2021. Reserva do
percentual de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragdao publica
federal, das autarquias, das fundacées
publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas
pela Uniao.

Palavras-chave: CONCURSOS PUBLICOS RESERVA DE VAGAS
DESTINADAS AOS NEGROS.

Senhor Presidente,

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n° 1.958/2021, com
vistas a reserva aos negros de 20%, (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas plblicas e das sociedades de economia

mista controladas pela Uni3o.



O projeto de Lei, de autoria do Senador Paulo Paim, reproduz a integra da Lei

12.990, de 9 de junho de 2014, que possui o0 mesmo objeto.
A pergunta imediata que surge é: para que outra lei Idéntica a que ja existe?

Conforme justificativa anexa ao citado projeto de lei “E que a lei 12.990 de 2014
estabelece no caput de seu art. 6°, sua vigéncia por dez anos. Assim, a politica
de reserva de vagas para pretos ou pardos nos concursos publicos no ambito

da administragcéo publica federal deixara de existir em 2024".

A reserva de vagas para negros em concursos publicos € uma espécie de acao
afirmativa. Acodes afirmativas,' € bom rememorar, sdo programas e medidas
especiais adotadas pelo Estado e pela iniciativa privada para a corregcao das
desigualdades e para a promoc¢éao da igualdade de oportunidade e que se

encontram amplamente disseminadas em nosso ordenamento juridico.

Dessa forma, passado tempo estipulado para a vigéncia, a politica deve ser
reavaliada, a partir dos dados objetivos da realidade que se pretendia impactar.
Se a realidade foi pode positivamente impactada e os resultados pretendidos
foram alcancados nao ha mais razao para sua permanéncia. Por outro lado, se
os resultados nao foram alcangados ou apenas ou foram parcialmente, politica

deve permanecer.

Temos alcancado um resultado adequado quando o numero de pretos e pardos
na administracdo publica corresponder ao percentual desse segmento

populacional na populacéo total do pais.

Segundo dados do IBGE a populagao negra, pretos e pardos corresponde a

cerca de 56% da populacao total do pais.

Assim, alcancada e mantidos esse patamar seria néo seria mais necessaria a

politica de reserva de vaga nos concursos publicos federais.



Em 2020, cerca de 43% dos que ingressaram no poder Publico Federal para

ocupacgao de cargos efetivos civis sao negros.

Esse aumento demonstra o ébvio éxito da politica de reserva de vagas no
sentido de fazer com que a composigao de trabalho estatal no &mbito Federal

se aproxime, paulatinamente, da composigéo da populagdo como um todo.

Avangou, mas nao alcangou, ainda, o ponto 6timo da politica que consiste na
equivaléncia plena, vez que ainda nos encontramos abaixo do percentual da
populagédo negra em face da populagao total circunstancia que impode a
permanéncia da politica de reserva de vagas para negros na administracéo

pUblica federal proposta por esse projeto de lei.

Em suma, o PL n° 1.958/2021 € uma das diversas ac¢des importantes para
reparar a exclusao histérica e o racismo vivenciadas no pais, reaée-pelaseral,
certamente o |AB néo deixara passar incolume e despercebido o assunto, razéo
pela qual se justifica a analise do referido projeto por uma das comissdes desse

sodalicio, apés o entendimento deste plenario quanto a pertinéncia.

E o que se deseja e espera.
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SENADO FEDERAL
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Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. Na hipotese de constata¢io de declaracio falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas 4 ampla concorréncia, deacordo comasua
classificagdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas
oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga

reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente
classificado.

§ 3° Na hipotese de ndio haver numero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes
serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais
candidatos aprovados, observada a ordem de classificacdo.

Art. 4° A nomeacio dos candidatos aprovados respeitara os critérios
de alternincia e proporcionalidade, que consideram a relagdio entre o ntimero de
vagas total e o nlimero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a
candidatos negros.

Art. 5° O orgdo responsavel pela politica de promogéo da igualdade
¢tnica de que trata o § 1° do art. 49 da Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010, sera
responsavel pelo acompanhamento ¢ avaliagdo anual do disposto nesta Lei, nos
moldes previstos no art. 59 da Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010.
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SENADO FEDERAL
Gabimete do Senador PAULO PAIM

sua vigéncia por dez anos. Assim, a politica de reserva de vagas para pretos ou
pardos nos concursos publicos no ambito da administracdo publica federal
proposta em 2014 deixara de existir em 2024.

A politica de reserva de vagas nos concursos publicos federais
propostapela Lei n° 12.990, de 2014, tem, como todas as a¢des afirmativas, como
um de seus tragos caracteristicos a temporariedade.

Dessa forma, passado o tempo estipulado para sua vigéncia, apolitica
deve ser reavaliada, a partir dos dados objetivos da realidade que se pretendia
impactar. Se a realidade foi positivamente impactada e os resultados pretendidos
foram alcangados, ndo ha mais razio para sua permanéncia. De outro lado, se os
resultados nao foram alcangados ou apenas o foram parcialmente, a politica deve
permanecer.

Teremos alcangado um resultado adequado quando o nimero de
pretos e pardos na administrag@o publica federal corresponder ao percentual desse
segmento populacional na populagdo total do pais.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE), a popula¢do negra (pretos e pardos) corresponde a cerca de 56% da
populagdo total do pais. Assim, alcangado e mantido esse patamar, ndo seria mais
necessaria a politica de reserva de vagas nos concursos publicos federais.

De acordo com o artigo “Cresce niimero de negros no servico
publico; brancos ainda sdo maioria.” (publicado em 6 de marco de 2021, no sitio
cletronico  https://www.metropoles.com/brasil/economia-br/cresce-numero-de-
negros-no-servico-publico-brancos-ainda-sao-maioria), baseado em dados do
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape), entre os
servidores publicos civis que ingressaram no ano de 2000 no Poder Executivo
federal, 80% eram brancos, e apenas 13%, negros. Atualmente, cercade 43% dos
que ingressam no Poder Executivo Federal sdo pretos ou pardos.

De acordo comos dados de estudo sobre cor ouraca do servigo civil
ativo feito por pesquisadores da Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das
Instituigdes e da Democracia (Diest) do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), referenciado na matéria jornalistica, observada a séric historica de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Reptblica € corolario — quando estd em causa a efetivagdo de direitos
fundamentais.

Exemplo do afirmado foi a decisdo da Primeira Turma do STF no
julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento (AI-AgR) n°
739.151, Relatora Ministra Rosa Weber, publicada no DJe de 11 de junho de
2014. Extraimos o seguinte trecho do acord@o que interessa diretamente a presente
analise:

O acoérdio recorrido nao divergiu da jurisprudéncia da
Suprema Corte no sentido de que ¢ licito ao Poder
Judiciario, em face do principio da supremacia da
Constituicdo, em situacdes excepcionais, determinar que a
Administracio Publica adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que _isso configure violacio do principio da separacio
dos Poderes. Precedentes. O exame da legalidade dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario ndo ofende o principio da
separacao dos Poderes. Precedentes. (grifamos)

Reforgaa tese da iniciativa legislativa ampla dapresente proposicéo,
que visa a criar reserva e vagas em concursos publicos para negros, o
entendimento, também pacificado no STF, de que as regras que balizam a
elaboracdo de concursos publicos, por anteceder a investidura no cargo ou
emprego publico respectivo, ndo integram o regime juridico dos servidores.

Para demonstrar o alegado, apresentamos trechos da ementa do
acorddo proferido pelo STF no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.672, em 22 de junho de 2006, relatado pelo
Ministro Carlos Ayres Britto:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isen¢io do
pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre
matéria relativa a servidores piiblicos (§ 1° do art. 61 da
CF/88). Dispoe, isto sim, sobre condicio para se chegar a
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador PAULO PAIM

Decorre desse conceito de igualdade substantiva a possibilidade de
promog¢do de medidas legislativas ou administrativas que favorecam
determinados segmentos da.populacdo que, em face de suas peculiaridades e
necessidades especiais, merecem protegdo especial do Estado.

Estamos tratando, pois, como afirmamos antes, das chamadas “a¢des
afirmativas”, que se encontram amplamente disseminadas em nosso ordenamento
juridico. |

O proprio texto constitucional as prevé ao estabelecer no capitulo
destinado a administragdo publica, mais precisamente no inciso VIII do art. 37,
que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

Da mesma forma, o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n® 12.288, de
20 de julho de 2010, estabelece, no caput de seu art. 39, que o poder piiblico
promovera acoes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a implementacio de
medidasvisando a promogao da igualdade nas contratacoes do setor piblico e
0 incentivo a adoc¢do de medidas similares nas empresas e organizacdes
privadas.

Registre-se, alid$s, que o Estatuto da Igualdade Racial ¢ diploma
normativo pioneiro na fixagdo do conceito de agdes afirmativas enderecada a
populagdo negra (art. 1°, pardgrafo tmico, inciso VI), que, por suas caracteristicas
e peculiaridades, € vitimada pela discriminagdo no acesso adireitos fundamentais
como o trabalho, no setor puiblico ou privado.

Essa concepgdo ampliada do principio da igualdade em defesa dos
segmentos mais desfavorecidos de nossa sociedade chegou a ser questionada
judicialmente.

O STF reafirmou a constitucionalidade das a¢des afirmativas como
instrumento legitimo de mitigacdo de discriminagdes e de promogdo da igualdade
de oportunidades, além de reforgar a ideia da maior abrangéncia do principio da
igualdade, que deve ser analisado sob a perspectiva substantiva.
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O Conselho Federal da O

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

5

3,
e
rdem dos Advogados do Brasil ajuizou a

Acgdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n® 41, em face da Lei n° 12.990,
de 2014 — que este projeto de lei reproduz em sua esséncia —, com o objetivo de
reafirmar a constitucionalidade danorma e pacificar a questdo em nivel nacional
pelo fato de existirem alguns juizos que, contrariando a norma e a jurisprudéncia
do STF, entendiam que a politica de reserva de vagas para negros seria

inconstitucional.

O STF julgou, em 8§ de junho de 2017, porunanimidade e nos termos

do voto do Relator, Ministro Roberto Barroso, procedente o pedido, a fim de
declarar a integral constitucionalidade da Lein® 12.990,de 2014. Fis a ementa
do acorddo proferido:

Direito Constitucional. A¢ido Direta de Constitucionalidade.
Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do
pedido. 1. E constitucionala Lei n® 12.990/2014, que reserva
a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos
piblicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no Ambito da administracio publica federal direta
e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacio promovida pela politica de acio afirmativa
em questdo estd em consonincia com o principio da
isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo
estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira,
e garantir a igualdade material entre os cidadios, por meio da
distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promogdo do
reconhecimento da populagdo afrodescendente. 1.2. Em
segundo lugar, nao h4d violacio aos principios do concurso
publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros nio os
isenta da aprovagdo no concurso ptblico. Como qualquer outro
candidato, o beneficiario da politica deve alcangar a nota
necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma
adequada e eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a
incorporagdo do fator “raga” como critério de selegdo, ao invés
de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizagio
em maior extensdo, criando uma “burocracia representativa”,
capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de toda a
populagdo sejam considerados na tomada de decisdes estatais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete  do Senador PAULO PAIM

subsidiarios de hetermdentlﬁcacao., desde que respeitada a
dignidade da pessoahumana e garantidos o contraditorio e
a ampla defesa”.

Vemos, portanto, que o STF pacificou o entendimento de que as
politicas de agdes afirmativas, das quais a politica de reserva de vagas para negros
¢ uma espécie, sdo totalmente compativeis com nosso ordenamento
constitucional, posto que visam a eliminagdo da discriminacdo, a isonomia
substantiva e ao bem de todos.

Resta, por fim, uma palavra sobre a questdo da temporariedade da
politica de reserva de vagas para negros nos concursos publicos federais de que
trata este projeto.

Como informamos, a vigéncia da Lei n° 12.990, de 2014, que tem

esse mesmo objeto, € de 10 anos, consoante o caput de scu art. 6°, e expira em 9
de junho de 2024.

A apresentacdo deste projeto, neste turbulento ano de 2021,
representa nosso zelo e preocupag@o com a matéria, que nos ¢ muito cara, no
sentido de que a politica dereserva de vagas para negros na administracdo publica
federal ndo sofra qualquer solu¢do de continuidade.

Para tanto, o Senado Federal e a Camara dos Deputados terdo tempo
suficiente para debater o tema com tranquilidade, sem agcodamento, a tempo de
aprimorar e aprovar a nova rodadade reserva de vagas para negros nos concursos
publicos federais, medida que representa grande conquista para a populagio negra
do nosso Pais.

Em face de todo o exposto e, em especial, por acreditar que este
projeto contribui para que o Brasil alcance seu objetivo fundamental de promover
o bem de todos, sem discriminagdo de qualquer espécie, para que o principio da
isonomia substantiva seja assegurado e para que a populagdo negra exerca seu
legitimo direito de acesso aos cargos publicos, esperamos que as Senhoras
Senadoras e Senhores Senadores aprimorem e, ao final, aprovem este projeto de
leL.
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