INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS
COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO EMPRESARIAL

PARECER

INDICACAO N° 48/2023, sobre o Projeto de Lei n°
4188/2022 (Camara dos Deputados). Indicacao para
submissado a Comissdo Permanente de Direito
Empresarial.

Ementa: Dispde sobre o servico de gestao
especializada de garantias, o aprimoramento das
regras de garantias, o procedimento de busca e
apreensao extrajudicial de bens moveis em caso de
inadimplemento de contrato de alienacdo fiduciaria,
a possibilidade de oneragdao e de uso de direitos
minerarios como garantia, o resgate antecipado de
Letra Financeira, a transferéncia de recursos no
ambito do Fundo de  Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), a exclusdo do monopdlio da Caixa
Economica Federal em relagdo aos penhores civis, a
alteracdo da aliquota do imposto de renda sobre
rendimentos de investidores residentes ou
domiciliados no exterior produzidos por
determinados titulos e valores mobiliarios, a
alteracdo da composi¢ao do Conselho Nacional de
Seguros Privados; altera as Leis n°s 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 8.009, de 29 de margo de 1990,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
13.476, de 28 de agosto de 2017, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
13.097, de 19 de janeiro de 2015, 12.249, de 11 de
junho de 2010, 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
11.312, de 27 de junho de 2006, e o Decreto-Lei n°
911, de 1° de outubro de 1969; e revoga dispositivos
dos Decretos-Lei n°s 70, de 21 de novembro de
1966, 73, de 21 de novembro de 1966, ¢ 759, de 12
de agosto de 1969.

Palavras-chaves: Alienacdo Fiduciaria; Bens Imodveis e Averbagao.
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I — RELATORIO!

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 4.188, de 2021, de autoria do Poder Executivo,
conhecido como “PL das Garantias”, advindo da Camara dos Deputados e que dispde
sobre o servigo de gestdo especializada de garantias, o aprimoramento das regras de
garantias, o procedimento de busca e apreensdo extrajudicial de bens moveis em caso de
inadimplemento de contrato de alienacao fiduciaria, a possibilidade de oneracao e de uso
de direitos minerarios como garantia, o resgate antecipado de Letra Financeira, a
transferéncia de recursos no ambito do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Bésica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb), a exclusao
do monopdlio da Caixa Econdmica Federal em relagdo aos penhores civis, a alteragcdo da
aliquota do imposto de renda sobre rendimentos de investidores residentes ou
domiciliados no exterior produzidos por determinados titulos e valores mobiliarios, a
alteracdo da composicao do Conselho Nacional de Seguros Privados; altera as Leis n°s
9.514, de 20 de novembro de 1997, 8.009, de 29 de marco de 1990, 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 13.476, de 28 de agosto de 2017, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), 13.097, de 19 de janeiro de 2015, 12.249,
de 11 de junho de 2010, 14.113, de 25 de dezembro de 2020, 11.312, de 27 de junho de
2006, e o Decreto-Lei n° 911, de 1o de outubro de 1969; e revoga dispositivos dos
Decretos-Lei n°s 70, de 21 de novembro de 1966, 73, de 21 de novembro de 1966, e 759,
de 12 de agosto de 1969.

Originalmente, a proposi¢do foi apresentada pelo Poder Executivo a Camara dos
Deputados. Esta ofereceu substitutivo, que ora vem a andlise do Senado Federal. Com 26
artigos e com as alteragdes da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 4.188, de 2021,
promove diversas alteracdes voltadas a aprimorar o regime juridico de garantias de

crédito.

! Relatorio, em parte, retirado na emenda apresentada pelo Senador WEVERTON. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9404193&ts=1691714852787&disposition=inline&ts=1691714852787& gl=1*1r
2lmzf* ga*MTQzMTM40Dc4My4xNjU2NTkOMzU3* ga CW3ZH25XMK*MTY5MjAONzU20S4x
MS4xLjE20TIWNDc2MDAuMC4wLjA #Emenda41 Acesso em: 14 de agosto de 2023.
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No Capitulo I (“Do Objeto”, art. 1°), identifica-se o objeto da proposicao.

No Capitulo IT (“Do Servigo de Gestao Especializada de Garantias”, arts. 2° ao
11), disciplina-se a figura da instituicdo gestora de garantia (aqui abreviada como 1GQG).
Esta prestara servigos de gestdo de garantias, o que envolvera: a) tornar-se titular de
garantias oferecidas pelos interessados (como uma hipoteca); b) vincular a essas garantias
os créditos contraidos pelos interessados perante instituicdes financeiras; c) outros
servicos relacionados ao gerenciamento das garantias. O Conselho Monetario Nacional
(CMN) regulamentara as IGGs, e o Banco Central do Brasil (Bacen) as supervisionara e
as fiscalizara.

No Capitulo IIT (“Do Aprimoramento das Regras de Garantias”, arts. 12 a 19), a
proposi¢ao promove alteracdes na Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, na Lei n°
8.009, de 29 de margo de 1990, no Codigo Civil (Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002),
na Lei n°® 13.476, de 28 de agosto de 2017, na Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
na Lei n°® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e no Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de
1969. Nesse ponto, a proposi¢do, em suma: a) aprimora a disciplina da alienacdo
fiduciaria em garantia de bens imoéveis e do correlato procedimento executivo
extrajudicial; b) institui o procedimento executivo extrajudicial de créditos hipotecarios;
¢) institui o procedimento executivo extrajudicial de créditos garantidos por alienacao
fiduciaria sobre moveis; d) alarga a exceg¢ao atualmente existente a impenhorabilidade do
bem de familia, quando se tratar da oferta voluntaria de garantia imobiliaria pelo devedor;
e) disciplina a figura do agente de garantia; f) aprimora a disciplina da hipoteca; g)
aumenta de 3% para 10% o percentual maximo dos recursos de depdsitos de poupanga
para operacdes de empréstimos a pessoas naturais com garantia fiduciaria imobiliaria,
desde que essas operacdes tenham sido contratadas até 30 de junho de 2022.

No Capitulo IV (“Do Uso do Direito Minerdrio Como Garantia”, art. 20),
estabelece-se que o direito minerario pode ser objeto de garantias.

No Capitulo V (“Do Resgate Antecipado de Letra Financeira”, art. 21), a
proposicao altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre o resgate
antecipado de letra financeira quando esta estiver vinculada ao pagamento de direitos

creditorios, observada a regulamentagdao do Conselho Monetario Nacional.
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No Capitulo VI (“Do Penhor Civil”, art. 22), estende-se a atividade de penhor civil
com carater permanente e continuo para qualquer institui¢do financeira, o que significa o
fim do monopdlio atualmente existente da Caixa Econdmica Federal nesse ponto.

No Capitulo VII (“Da Transferéncia de Recursos no Ambito do Fundo de
Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
na Educacao”, art. 23), altera-se a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, tratando
dos mecanismos de transferéncia de recursos or¢amentarios federais relativos a educagao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive no que toca a transparéncia
dessas operagdes.

No Capitulo VIII (“Da Alteracao da Aliquota do Imposto sobre Rendimentos de
Beneficiario Residente ou Domiciliado no Exterior Produzidos por Titulos e Valores
Mobiliarios”, arts. 24 e 25), a proposi¢ao altera a aliquota do imposto sobre rendimentos
de beneficiario residente ou domiciliado no exterior produzido por titulos ou valores
mobiliarios. A ideia ¢ estimular investimentos estrangeiros no mercado de capitais
brasileiro.

No Capitulo IX (“Das Disposi¢des Finais”, arts. 26 € 27), trata-se das revogagoes
e da clausula de vigéncia. Neste Gltimo ponto, afora as regras relativas a alteragdo de
aliquota de imposto para investidores estrangeiros (arts. 24 € 25) — as quais entrariam em
vigor em 1° de janeiro de 2023 —, todas as demais regras entrardo em vigor na data de sua
publicacao (art. 27).

No Senado houve a apresentacdo de 71 (setenta e uma) emendas.

Em 05 de julho de 2023, a Casa Revisora, Senado, aprovou o referido projeto de
lei nos termos do parecer do Relator da matéria com as emendas n°s 1, 10, 12, 13, 20 a
46,48 a 51, 53 a 66 e 72, com ajuste redacional na Emenda n° 65, nos termos do parecer.

O projeto de lei 4188/2021 se encontra na Camara dos Deputados, casa origindria,
para analise das emendas do Senado, casa revisora, conforme andamento de 25 de julho
de 2023, in verbis: EMENDAS DO SENADO FEDERAL As Comissdes de Educacio;
Finangas e Tributacao (Mérito e art. 54, RICD); e Constituicao e Justica e de Cidadania
(mérito e art. 54, RICD). Proposi¢do Sujeita a apreciacdo do Plendrio. Regime de

Tramitacdo: Urgéncia (art. 155, RICD).
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E o relatério passamos a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

O texto substitutivo aprovado no Senado Federal adota a férmula genérica da lei,
nas circunstancias exemplificativas do que fora estruturado na Camara dos Deputados,
0 que se afigura acertado, dado que a velocidade do desenvolvimento cientifico,
especialmente o cibernético, impde consequéncias juridicas imprevisiveis no universo
da Inteligéncia Artificial e da Tecnologia da Inovagdo. Competira ao hermenéuta
identificar a modalidade de garantia asseguradora do crédito quando utilizados o0s
procedimentos extrajudiciais.

Estdo mantidas, na oficialidade do projeto, as operagdes ja utilizadas em
formulas de composicao de desentendimentos, em especial quanto a alienacao fiducidria,
em episddios judiciais ou mesmo extrajudiciais, como os contratos de sub-rogacao de
débitos.; o vencimento da totalidade de dividas em casos de inadimplemento.

Como se extrai da manifestacao suplementar, e para justificar a engenharia da
manifestacdo, vale o apoio colhido de um trabalho sobre a lei, considerada
ontologicamente, Jean Carbonnier, Essais sur les Lois, traduzido para o espanhol Luis
Diez-Picazo, juristas em seus paises), para lembrar, como figura em prefacio, que a: “
lei ¢ um fenomeno cotidiano, que oculta em si algo de misterioso. Seu estudo técnico,
na teoria do direito, se realiza normalmente no capitulo dedicado as fontes, ainda que
ndo se permita captar todos os seus matizes, porque a lei ¢ também sem divida um
assunto politico e constitucional. Mas, acima de tudo, interessa a filosofia e a
sociologia.”

Desta forma, as palavras ditas acima, bem como as que se seguem, estdo aos
servicos da sociedade, no tocante a garantia negocial e ao estimulo a composigdo,
judicial ou extrajudicial, de desentendimentos. Procura-se, diante deste dilavio
legislativo (sdo mais de 30.000 leis federais no Brasil) recolher a precisdo do

ordenamento juridico, para que se supere, no dizer de Carnelutti, no seu 4 MORTE DO
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DIREITO (TRADUCAO DE HILTOMAR Martins Oliveira, Ed. Cultura Juridica, pag.
23) a inutilidade da fun¢do legislativa: “Certamente, o direito ainda ndo morreu. Mais
ainda, a quem julgar pelas aparéncias, e por isso considerar a quantidade de leis e de
juizos, poderd parecer que nunca esteve tdo vivo como agora. Mas essa vitalidade
ilusoria €, antes de tudo, a febre que o consome.”

A Emenda n® 31 tem por objetivo inserir no Decreto-Lei n° 911/69, um dispositivo
que autoriza os 6rgaos executivos de transito dos Estados a guiarem o procedimento de
execucao extrajudicial a que se refere os arts.8°-B e 8°-C do PL 4188/2022, no que tange
aos veiculos submetidos a alienacao fiduciaria em garantia.

Assim dispde a proposta de Redacdo da Emenda n° 31 do PL n°® 4188/2022:

“Art. 8°-E. Em se tratando de veiculos automotores, € facultado ao credor,
alternativamente, promover os procedimentos de execugdo extrajudicial de que
tratam os arts. 8°-B e 8°-C desta Lei perante os 6rgdos executivos de transito
dos Estados, em observancia as competéncias previstas no § 1° do art. 1.361
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Paragrafo unico. Na hipoétese de o credor exercer a faculdade de que trata o
caput deste artigo, as empresas previstas no paragrafo tnico do art. 129-B da
Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro)
praticardo os atos de processamento da execugdo, inclusive os atos de que
tratam o § 2° do art. 8°-C desta Lei.”

Em suma, os arts.8°-B e 8°-C, criam a possibilidade de se desenvolver a
consolidagdo da propriedade sobre o bem modvel, perante o competente cartério de
registro de titulos e documentos, no lugar do procedimento judicial a que se referem os
arts.3°, 4°, 5° e 6° deste Decreto-Lei n° 911/69, desde que haja previsdo expressa no
contrato, em clausula com destaque, ¢ ap6s comprovagao da mora do devedor, nos termos
do art.2°, §2° do mesmo.

Além disso, o credor ainda poderia vender o bem, uma vez consolidada a
propriedade nos termos expostos anteriormente, seguindo a disposi¢do do art.2° do
Decreto-Lei n° 911/69.

Nesse sentido, ndo parece adequado que se subordine o procedimento de
“execucao extrajudicial” aos orgaos de transito dos Estados, principalmente porque eles

possuem fungdes tipicamente publicas e, residualmente, nos termos do art.1.361, §1° do
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CC/02, apenas registram os contratos que consolidam a propriedade fiducidria sobre os
veiculos, fazendo a respectiva anotagdo no certificado de registro.

Ademais, independentemente de fazer mencao a possibilidade ou impossibilidade
do desenvolvimento deste tipo de execugdo no Brasil, certo ¢ que a cumulacdao dessas
atividades deveria restringir-se aos respectivos oficios de titulos e documentos, que no
fim do dia, ja lidariam com os procedimentos antecedentes de consolida¢do da
propriedade e posteriores medidas constritivas (nos termos do PL).

O paragrafo unico define que as empresas a que se refere o art.129-B do CTB,
praticardo os atos de processamento da execugdo, inclusive os atos de que tratam o § 2°
do art. 8°-C.

Mais uma vez, a previsao legal € problematica. No limite, a lei estaria autorizando,
por esta redagdo genérica, que empresas registradoras de contrato, ainda que
especializadas, pudessem participar nao s6 do processamento da execug¢dao em si, mas
também da execug¢do de atos constritivos como esta previsto no §1° do art.8°-C.

Reconhece-se que pelo proprio CTB, estas sdao escolhidas por procedimento
publico de credenciamento, contudo, sua atividade fica limitada a execugao do registro,
em linha do que ¢ o 6nus imposto, pelo legislador, aos 6rgaos executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal.

Reforga-se, portanto, o argumento de que a ampliacao de atribuigdes, também
aqui, seria desproporcional ao conjunto de fungdes que estes exercem regularmente,
podendo invadir, inclusive, agdes que, reconhecidamente, apenas sdo destinadas aos
magistrados, uma vez que hd uma protecdo constitucional ao direito de propriedade
resguardado em nosso texto constitucional.

Por fim, deve-se reconhecer que a faculdade materializada pelo art.8°-E surge de
uma escolha legitimada ao credor pelo art.8°-B do PL, de modo que através de uma

clausula destacada, em um contrato de adesio?, uma das partes do contrato influi,

2 Reconhece-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de ndo se aplicar
a teoria do adimplemento substancial aos contratos do Decreto-Lei n® 911/69, por exemplo. O que reforca
seu carater mercantil e com ele concordamos. Contudo, alguns detalhes podem ser observados para uma
boa consecugdo da paridade contratual, sem que se perda a comercialidade da avenga. Ver: REsp 1.622.555.
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sobremaneira, na forma pela qual seu encerramento se operard, privando o outro
contratante de uma série de garantias, sem ao menos ter uma margem de transagdo para
negocid-la no momento da contratagao.

Na Emenda 40 ao PL 4188/2021, a proposta legislativa visa alterar a prioridade
da "data da inscri¢gdo da escritura de emissdao" para a “data do arquivamento do ato
societario que deliberou sobre a emissdo" (proposta de nova redacdo para o paragrafo
quinto do art. 58). A proposta busca trazer mais seguranca juridica para se estabelecer o
marco temporal para a prioridade. Contempla também a possibilidade do
desmembramento do valor nominal (coupon stripping) e demais direitos conferidos aos
titulares (incluséo do inciso 1X ao art 59), nesse caso, cabera a CVM regular (conforme a
proposta de nova redacdo do paragrafo 50 do art. 59), o cOmputo dos votos nas
deliberacdes em assembleia ocorrera pelo voto econdmico proporcional detido pelo titular
das debéntures (conforme definido na inclusdo do paragrafo 70 ao art. 71). Promovendo
ainda a dispensa de registro da escritura de emisséo no registro do comercio (Revoga o
inciso 11 do caput e os 83° e §4° do art. 62). Alteragdes essas que aparentam simplificar o
processo de emissdo de debéntures.

As Emendas n°s 41 a 44 propdoem alteracdes na Lei 9.492/1997 para tratar da: a)
averbacgdo de protesto na matricula dos imoveis e em outros registros de bens; b) novos
servigos prestados pela Central Nacional de Servigos Eletronicos Compartilhados dos
Tabelides de Protesto; cobranga por preco livre para o servico de emissao de duplicatas
eletronicas; e emissdao de Documento Eletronico de Transporte (DT-¢); c) dispensa de
deposito prévio de emolumentos para protesto para titulos envolvendo dividas vencidas
ha menos de 120 (cento e vinte) dias; d) intimacao eletronica no protesto e €) Publicagao
de edital de protesto em meio eletronico e afastamento da publicacdo em imprensa local.

A Emenda n° 41 propde a inclusdo no art. 41-A. dos §§ 3°, 4° e 5° § 3° A central
nacional de servigos eletronicos compartilhados, prevista no caput deste artigo, podera,
diretamente ou mediante convénio com entidade publica ou privada, realizar servigos de
coleta, processamento, armazenamento e integragdo de dados para a emissdo e

escrituragdo de documentos eletronicos passiveis de protesto.
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Ao permitir ao Tabelido, por meio de Central Nacional de Servigos Eletronicos
Compartilhados, que ja vem sendo utilizado em outras situagdes certificaveis, a
conducdo da proposta, entende-se que a retdrica ndo acompanha o desenho do abandono
da simplicidade material de Vivante, de acordo com o modelo do art. 887, do Codigo
Civil, para eleger o titulo de crédito a base de um ambiente negocial em que o titular do
tabelionato passa a dirigir o procedimento de solucdo amigavel formulada pelo
apresentante, no ato do pedido, instituido prazo de até trinta dias para que o devedor se
manifeste. A metodologia acaba por aliviar a carga processual do Judiciario, se houver
aceitacdo de acordo, o que, se ndo ocorrer, leva a experiéncia a inafastabilidade do
Judicidrio. As ponderagdes, em termos constitucionais, ndo merecem rejeito, muito
embora, em termos notariais, acabem por fazer subir a competéncia extrajudicial dos
agentes do protesto, a provocar oposi¢des no campo social, muito semelhantes as negagas
ainda verificadas quanto aos meios extrajudiciais de solucdo de conflitos. Fora o
desequilibrio da fixacao de prazo, a ameacar a area do direito voluntarial, sem justificativa
plausivel, no mais, a Lei Fundamental ndo deixaria de recepcionar a mecanica.

O texto sob exame se ocupa em descrever as etapas do procedimento, com a
intencdo de atribuir aos notarios a funcéo estimuladora da pratica de renegociacao entre
credores e devedores, amoldado o dispositivo as medidas de solucdo extrajudicial,
garantidas pela espécie procedimental, ja presente no art. 334 do Codigo de Processo
Civil, no tocante a mediacéo.

Esta mecénica esta reiteradamente revelada em dispositivos como o da Emenda

n° 7 deste Projeto:

Suprima-se o art. 12 do Projeto e, com as adaptacOes
redacionais necessarias associadas aos ajustes provenientes do
acolhimento de outras emendas, transformem-se em capitulos
autdbnomos deste Projeto o Capitulo 11-B, com seu art. 33-G e
com eventuais alteragdes promovidas por outras emendas, € 0
Capitulo 11-C, com seu art. 33-H e com eventuais alteracfes
promovidas por outras emendas, da Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997, na forma do art. 13 do Projeto,
substituindo-se:

a) nos 88§ 1° e 12 do art. 33-G, a expressio
“desta Lei” por “da Lei n®9.514, de 20 de novembro de 1997”;

b) no caput do art. 33-H, a expressio “as
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averbages previstas no § 7° do art. 26, no 8 1°do art. 26-A ou
no § 2° do art. 33-G desta Lei” por “averbagdes de inicio da
excussdo extrajudicial da garantia hipotecaria ou, se for o caso,
de consolidacdo da propriedade em decorréncia da execucéo
extrajudicial da propriedade fiduciaria”;

C) no § 2° do art. 33-H, a expressdo “os prazos
de que trata 0 § 4° do art. 27 ou 0 § 8° do art. 33-G desta Lei,
conforme o caso” por “os prazos legais para a entrega ao
devedor da quantia remanescente ap6s 0 pagamento dos
credores nas hipoteses, conforme o caso, de execucdo
extrajudicial da propriedade fiduciaria ou de execucdo
extrajudicial da garantia hipotecaria”.

A Emenda n° 43 propde a inclusdo dos paragrafos 3°, 4°, 5° e 6° no art.14 da Lei

9.492/1997, nos seguintes termos:

“Art. . O art. 14 da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

‘Art. T4, s
§ 3° O tabelido de protesto podera utilizar meio eletronico ou
aplicativo multiplataforma de mensagens instantaneas e
chamadas de voz para enviar as intimagdes, caso em que a
intimagdo sera considerada cumprida quando comprovado o seu
recebimento por meio de confirmagdo de recebimento da
plataforma eletronica ou outro meio eletronico equivalente.

§ 4° Apos 3 (trés) dias uteis, contados da remessa da intimagdo
na forma do § 3°, sem que haja a comprovagdo de recebimento,
devera ser providenciada a intimag&o nos termos dos §§ 1° e 2°.
§ 5° Na hipdtese de o aviso de recepg¢do (AR) ou documento
equivalente ndo retornar ao tabelionato dentro do prazo de 7
(sete) dias uteis, devera ser providenciada a intimag&o por edital,
observando-se o prazo para a lavratura do protesto consignado
no art. 13.

§ 6° Considera-se dia util para o fim da contagem dos prazos
deste artigo aquele em que houver expediente bancario para o
publico na localidade, conforme definido pelo Conselho
Monetario Nacional.” (NR)”

O § 3° que a emenda n° 43 pretende incluir no artigo 14 da Lei 9.492 de 1997

dispde da utilizagdo “utilizar meio eletronico ou aplicativo multiplataforma de mensagens

instantaneas e chamadas de voz para enviar as intimagdes, caso em que a intimagao sera

considerada cumprida quando comprovado o seu recebimento por meio de confirmagao

de recebimento da plataforma eletronica ou outro meio eletronico equivalente.”
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Os aplicativos multiplataformas de mensagens instantaneas e chamadas de voz
fornecem servigo de troca de mensagens, incluindo mensagens instantaneas de audio, via
Internet, sem custos adicionais aos usuarios dos servigos de banda larga e telefonia mével.
Sao exemplos de aplicativos multiplataformas: WhatsApp, Google Hangout, Viber,
Telegram, Line, entre outros.

Na esteira dos impactos da telefonia mdvel nas interagdes sociais, o aplicativo
multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz, WA, veio refor¢ar a onda
de uma sociedade da comunicacio, que marcou a segunda metade do século XX.

Maria do Carmo Leite de Oliveira explica’:

Com base na tipologia de fatores tecnologicos apresentada por Herring
(2007), podemos caracterizar o WA como um sistema assincrono de
comunicacdo. Essa propriedade ndo exige que aquele que envia € o que
recebe uma mensagem estejam conectados a internet a0 mesmo tempo.
As mensagens nao sdo perdidas, mas armazenadas, para serem vistas
quando o usuario quiser ou puder.

Quem envia um WA pode acompanhar o processo de recepcao. O
aplicativo informa se a mensagem foi entregue e se foi vista. Uma
mensagem vista e ndo respondida imediatamente pode ser objeto
de uma interpretacio, muitas vezes, negativa. Para aquele que
recebeu 0 WA uma maneira de se desobrigar de uma resposta
imediata é a de desativar, nas configuracoes do aplicativo, o aviso
de mensagem lida. (grifo nosso)

A inclusdo do § 3° no artigo 14 da Lei 9.492/1997 trard inseguranca juridica e
aumentara as demandas visando discutir a validade da intimagao eletronica que se der por
meio de confirmagdo de recebimento da plataforma eletronica ou outro meio eletronico
equivalente. A confirmagdo do recebimento da intimagdo podera se dar, por exemplo, por

um incapaz que esteja acessando o aparelho celular do devedor.

3 Goffman na era digital: um estudo da interagio no WhatsApp. Disponivel em:

file:///C:/Users/erica/Downloads/33799-Text0%20do%20artigo-144311-1-10-20210817%20(1).pdf
Acessado em 14 de agosto de 2023.
4 Idem
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Sem a certeza da intimagdo do devedor o procedimento do protesto ndo pode
prosseguir, posto que “a finalidade precipua do protesto ndo ¢ prejudicar o devedor, mas
sim fazer com que o titulo seja pago.”

O disposto no caput do art. 14, § 1° da Lei1 9.492/1997 ja dispde da exigéncia que
se dé garantia da efetiva ciéncia do devedor: “§ 1° A remessa da intimacao podera ser
feita por portador do proprio tabelido, ou por qualquer outro meio, desde que o
recebimento fique assegurado e comprovado através de protocolo, aviso de recepgao
(AR) ou documento equivalente.”

Assim, a intimagao podera ser feita por funcionario do tabelionato ou por outro
meio, incluindo carta registrada, desde que comprovado o recebimento no enderego do

devedor, fornecido pelo apresentante.®

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que:

1. A emenda n° 31 enviada pelo Senado deve ser rejeitada por ndo compativel
com a ordem legal em vigéncia, principalmente pela ampliacdo

desproporcional das atribui¢6es dos 6rgaos executivos de transito dos Estados.

2. A emenda n° 43 enviada pelo Senado deve ser rejeitada por trazer ao
ordenamento juridico, tendo em vista que a validade da intimacéo eletronica
que se der por meio de confirmacdo de recebimento da plataforma eletronica
ou outro meio eletrdnico equivalente ndo permite seguranca juridica quando a

ciéncia do devedor.

S.M.J

E o parecer.

®> MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: titulo de crédito. 11. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Atlas, 2019, p.1009.
5 Idem
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Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2023.

Erica Guerra da Silva
Membro Permanente da Comisséo de Direito Empresarial
Presidente da Comisséo de Direito Empresarial

Antonio Carlos Esteves
Membro Permanente da Comisséo de Direito Empresarial

Gustavo Fuscaldo Couri
Membro Permanente da Comissao de Direito Empresarial

Luiz César Martins Loques
Membro da Comissao Permanente de Direito Empresarial
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