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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS (1AB)
Comisséo de Direito Constitucional
Parecer n.° 050 /2021
Indicagdo n.° 050/2021
Indicante: Dr. Paulo Fernando de Castro

Relator: Dr. Thiago Gomes Morani

Ementa: Direito Constitucional. Restricdo de area do Exame da Ordem.
Anélise da constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 725/2021.
Inconstitucionalidade material. Afronta ao artigo 133 da Constituicéo

Federal.

Palavras-chave: Exame da Ordem. Advocacia. Alteracdo legislativa.

1. Relatério

O presente parecer, vinculado a indicacdo n.° 050/2021, formulado pelo Dr. Paulo
Fernando de Castro, tem por objeto a andlise juridico-constitucional Projeto de Lei n.°
725/2021, de autoria do Deputado Federal Hélio Lopes, do PSL/RJ, que visa alterar o artigo 8°
da Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB) para disciplinar o Exame de Ordem.

O projeto de lei tem por escopo a limitagdo das disciplinas que séo avaliadas por meio

do exame da Ordem, limitando-se também, portanto, a atuacdo do advogado eventualmente
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aprovado aquelas areas do Direito as quais foram objeto da prova do inscrito. O projeto de lei

assim propde, in verbis:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 8° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, para
disciplinar o Exame de Ordem.

Art. 2° O art. 8° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

CAFE 87 oot :

8 1° O Exame de Ordem é regulamentado em provimento do Conselho
Federal da OAB, observados 0s seguintes parametros:

| — o conteddo das provas contemplard, além do Estatuto da Advocacia e da
OAB, de seu Regulamento Geral e do Cédigo de Etica e Disciplina, apenas
as disciplinas correspondentes ao campo de atuacgao profissional eleito pelo
examinando;

Il — a inscricdio como advogado restringe-se ao campo de atuacao
profissional em que o candidato tenha sido examinado e aprovado.
............................................................................................ (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua

publicacao oficial.

A justificativa parlamentar restringe-se a afirmar que a aprovacao no Exame da Ordem
como requisito para inscricdo do advogado é envolta em polémicas e objeto de diversas criticas
da sociedade civil. Além disso, assenta que o Exame da Ordem, em sua configuracdo atual,
constitui obstaculo instransponivel para o egresso dos bancos universitarios ao mercado de
trabalho, devido ao seu grande nivel de dificuldade, e que teria o presidente da Republica
comparado o Exame com “maquina de caga niquel”. Por fim, alega que a atividade
regulamentar da OAB ndo pode ser exercida arbitrariamente, mas condicionada a parametros
razodveis, e que seria razoavel habilitar o profissional advogado apenas na area de atuacdo

pretendida, pois isto resguardaria a garantia de competéncia daquele profissional.
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Na indicacdo n.° 050/2021, argumenta-se que a justificativa parlamentar ndo veio

acompanhada de qualquer estudo capaz de fundamentar as afirmativas trazidas em seu bojo,
especialmente a de que a alteracdo legislativa traria beneficios para a sociedade e para 0s
bacharéis de direito, advogados, e a justica. Ademais, a referida alteracdo legislativa poderia ter
o0 conddo de limitar a capacidade postulatoria e 0 acesso a justica, direito fundamental previsto

constitucionalmente.

E o relatério.

2. Analise juridica

Analiso, inicialmente, se ha inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n.°
725/2021.

Conforme se verifica de sua tramitacdo, trata-se de projeto de Lei Ordinaria, que
pretende alterar a (também) Lei Ordinaria n.° 8.906 de 4 de julho de 1994. Nos termos do artigo
61 da Constituicdo Federal, A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos na Constituicéo.

Ainda, o referido projeto ndo trata das matérias de iniciativa privativa do Presidente da

Republica.

Por fim, da analise da tramitacdo do projeto, o Ultimo andamento ocorrido foi a sua
devolucdo pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sem que ainda tenha passado
por qualquer espécie de votacdo, razdo pela qual o parecer ndo ird se imiscuir na regularidade

de seu tramite.

Portanto, a priori, o Projeto de Lei é formalmente constitucional.
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Passa-se a analise da sua constitucionalidade material.

Conforme dispde o artigo 133 da Constituicdo Federal, o advogado é indispensavel a
administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacfes no exercicio da

profisséo, nos limites da lei.

O acesso a justica é direito fundamental consagrado no nosso ordenamento juridico, no

artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

Em sua evolucdo historica, o conceito de acesso a justica, nos seculos XVIII e XIX,
restringia-se ao direito formal de postulacdo do individuo perante o poder Judiciario, sem que,
contudo, houvesse qualquer preocupacdo com a possibilidade de acesso a justica efetivo, a nivel
material, no que diz respeito a incapacidade de parte da sociedade em acessar plenamente a
justica e suas instituicdes. Com o advento do século XX, o conceito de acesso a justica passou

a ganhar contornos mais coletivos, havendo o reconhecimento de deveres sociais dos governos.!

Atualmente, o0 acesso a justica é direito fundamental de suma importancia, no passo em
que consagra a possibilidade de postulacdo judicial para efetiva reivindicacdo dos demais

direitos fundamentais previstos na Carta Magna.

Conforme CAPPELLETTI e GARTH?, “0 acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico

moderno e igualitdrio que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.

Neste cenario, a atuacdo do advogado torna-se de extrema relevancia — inclusive,
essencial e indispensavel a administracdo da justica, conforme bem reconhecido pela
Constituicdo Federal, vez que seu papel na possibilidade postulatoria dos cidaddos perante o

poder Judiciério é instransponivel, salvo raras excecdes. E exatamente neste sentido que dispde

1 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradugéo de Ellen Gracie Northfleet. Editora
Fabris, Porto Alegre: 1988. p. 9-10.
2 |dem, p. 11.
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0 artigo 1°, inciso I, do Estatuto da Ordem dos Advogados, ao determinar que a postulagéo a

2775

Orgao do Poder Judiciario e aos juizados especiais é atividade privativa da advocacia.

Historicamente, a necessidade do Exame da Ordem surgiu com a Lei n.° 4.215/63, que
exigia aprovacdo no exame ou comprovacdo do exercicio do estagio forense, conforme
detalhado naquele diploma legal. Tal situacdo permaneceu até 1996, por forca do artigo 84 do
EOAB?, quando o Exame da Ordem tornou-se obrigatorio para qualquer bacharel que desejasse

exercer a profissao de advogado.

O Brasil atualmente conta com mais de 1.000 cursos de graduag&o em Direito. Em 2017,
conforme o Censo realizado pelo INEP, j& possuia 1.203, e desde entdo, diuturnamente, séo
criados novos cursos*. Conforme levantamento realizado pela Ordem dos Advogados, na 42
edicao do estudo “Exame de Ordem em Numeros”, apenas 232 cursos de Direito demonstraram

desempenho satisfatorio no Exame da Ordem®.

Assim, forcoso concluir que o crescimento da quantidade de cursos ndo foi
acompanhado por um aumento proporcional de qualidade do ensino para os bacharéis em
Direito, imprescindivel a formacdo do profissional devidamente capacitado para exercer a

funcédo da advocacia.

Tendo em vista que o advogado exerce fungdo de interesse coletivo, ja que é essencial
a administracdo da justica, é perfeitamente razoavel que se limite o acesso a profissdo e o seu

respectivo exercicio mediante avaliagcdo técnica por meio do Exame.

A flexibilizacdo do Exame, nos moldes propostos pelo Projeto de Lei, conforme é

possivel deduzir da analise dos dados anteriormente colacionados, certamente facilitaria a

3 Art. 84. O estagiario, inscrito no respectivo quadro, fica dispensado do Exame de Ordem, desde que comprove,
em até dois anos da promulgacéao desta lei, o exercicio e resultado do estégio profissional ou a conclusdo, com
aproveitamento, do estagio de Prética Forense e Organizacao Judiciaria, realizado junto a respectiva faculdade, na
forma da legislagdo em vigor.

4 SILVA, Elza Maria Tavares. Ensino de direito no Brasil: perspectivas historicas gerais. Psicol. Esc. Educ. (Impr.),
Campinas, v. 4, n. 1, pp. 307-312, 2000. Sinopses Estatisticas — Censo da Educacdo Superior — Inep/MEC.
Elaboragdo: FGV.

5 Disponivel em https://images.jota.info/wp-content/uploads/2020/04/eou-emnumeros--pdf-pdf-1.pdf?x73076
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entrada de advogados no mercado de trabalho cuja capacidade técnica verificada seria
extremamente restrita. Ademais, tendo em vista a necessidade de formacdo completa dos
bacharéis nos ramos do Direito que constam ano a ano dos editais do Exame, nos moldes das
diretrizes estabelecidas pelo MEC, € de se esperar que o profissional habilitado ao exercicio da
advocacia tenha capacitacdo minima para obter aprovacdo no certame, voltado a avaliacdo da

qualidade de seu conhecimento apds os anos de formagdo passados no bacharelado.

O surgimento desatado de milhdes de profissionais sem capacitagéo técnica plena para
atuacdo perante a justica certamente causaria diversos prejuizos nefastos a coletividade, dada a

relevancia do mister do advogado para a administracéo da justica.

Ainda, vale salientar que apenas a primeira fase do Exame da Ordem possui exigéncia
de conhecimento de diversas areas do Direito, a saber: Etica, Direito Civil, Processo Civil,
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Penal, Processo Penal, Direito do
Trabalho, Processo do Trabalho, Direito Tributario, Direito Empresarial, Direito Ambiental,
Direito Internacional, Direitos Humanos, Direito do Consumidor e Filosofia do Direito. A
respectiva fase possui 80 questbes somente de multipla escolha, sendo necessario que o
examinado acerte 40 questdes. Tradicionalmente, ainda, ocorrem trés Exames ao ano, sendo
possivel, ainda, a chamada “repescagem”, ou Seja, aproveitamento da primeira fase do Exame
anterior no qual o inscrito tenha obtido aprovacao, para que preste somente a segunda fase do

Exame seguinte.

A segunda fase, de natureza discursiva, que exige 60% de éxito (diferentemente da
primeira fase, que exige 50%, ou seja, 10% a menos de éxito), ja é especifica para a area de

escolha do inscrito no certame.

Além de todo o ja exposto, as areas do Direito, diferentemente do que a justificativa
parlamentar pretende fazer parecer, ndo sdo tdo plenamente dissociadas. A exemplo disso,
temos a perda do cargo como possibilidade de efeito da aplicacdo da pena na esfera do processo
penal — efeitos administrativos e/ou civis de uma condenagdo criminal —, as questdes que

cercam prescricdo e efeito vinculante das decises nos casos de improbidade administrativa que
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estendem suas raizes através das esferas civil, penal e administrativa, dentre outras inimeras

hipoteses cuja listagem jamais seria capaz de ser exaustiva.

Este fato claramente é reconhecido pela matriz de ensino da ciéncia do Direito, ndo o
fosse, ndo haveria razdo para que a formagdo do profissional passasse por tantas areas quanto

possivel, ao longo de, no minimo, 5 anos de graduag&o.

A falta de capacitacdo global do advogado pode — e certamente ira — prejudicar
sobremaneira a administracdo da justica, uma vez que afetard diretamente, de forma

extremamente negativa, a possibilidade postulatoria dos cidadaos.

Sob pena de ferir 0 acesso a justica pleno, ndo se pode permitir um influxo desarrazoado
de profissionais cujo ateste técnico diga respeito somente a uma Unica area do Direito, vez que
tal separacéo ¢ arbitraria e ndo reflete a realidade préatica do exercicio da advocacia, bem como
a especializacdo apos obtencdo da habilitacdo para advogar é de plena discricionariedade do
advogado, ndo havendo qualquer espécie de restricdo neste sentido. Por estas razdes, é nitida a

inconstitucionalidade material do supracitado Projeto de Lei.

3. Concluséao

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade material do Projeto de Lei n.°
725/2021, por violacdo ao artigo 133 da Constituicdo Federal e do direito fundamental do

acesso a justica.

THIAGO GOMES MORANI

Membro Relator o IAB
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