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INDICAGAO 004/2021
Indicante: JORGE RUBEM FOLENA DE OLIVEIRA

Relator: JOYCEMAR LIMA TEJO (pela Comisséo de Direito da

Integragéo)

EMENTA (conforme constante na indicacdo): Direito da
Integragdo. Cooperagdo entre os povos para o progresso da
Humanidade. Colaboragdo do Brasil para a integragdo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da Ameérica
Latina. Bloqueio econdémico e politico. Questao humanitaria.

Republica de Cuba e dos Estados Unidos da América do Norte.

Palavras-chave: Cooperagéo Internacional. Bloqueio
Econbémico e Politico. Questdao Humanitaria. Colaboragdo

Internacional. Integragéo regional. Relagbes EUA-Cuba.

. O Brasil e suas relagdes internacionais — a base constitucional
. A pertinéncia do Instituto dos Advogados Brasileiros para o tema em questao
. A relevancia da integragdo das Américas — o contexto pandémico

. Sobre a Republica de Cuba

O intuito da presente indicacdo é o envio de manifestagdo formal do Instituto

dos Advogados Brasileiros a Presidéncia dos Estados Unidos da Ameérica, com o rogo

de que o pais reabra as relagdes diplomaticas com a Republica de Cuba.



Tais relagdes entre os dois paises se encontravam em estado avancado
durante a gestao de Barack Obama (2009-2017) e foram abruptamente interrompidas

durante o governo de Donald Trump (2017-2021).

A indicacdo em tela se insurge contra essa situacdo, a luz dos principios
constitucionais que regem as relagdes internacionais brasileiras, e passamos abaixo a

analisa-la.

2. O Brasil e suas relagoes internacionais — a base constitucional

Gigante regional que é, desde o periodo imperial o Brasil teve papel
diplomatico de relevo em conversagbes com vizinhos e demais poténcias. Sao
conhecidas as atuacbes de José Maria da Silva Paranhos Junior, o Barao do Rio
Branco, patrono da diplomacia brasileira, e de Osvaldo Aranha, que presidiu a
Assembleia Geral da ONU de 1947, para ficarmos em dois exemplos de vulto de

nossas relagdes exteriores. O prestigio de nosso corpo diplomatico segue firme no

mundo apesar dos retrocessos trazidos pela pauta ultraconservadora do
bolsonarismo, que deliberadamente quer fazer — ou ao menos tem orgulho (!) da
pecha — do pais um "paria" internacional, conforme palavras do entao chanceler

Ernesto Araujo’.

A vocagao brasileira para a diplomacia tem guarida constitucional. O
compromisso com a "solugdo pacifica das controvérsias" na ordem interna e
internacional aparece ja no predmbulo. Mais do que isso, sdo notorios os principios

que regem nossas relagdes internacionais:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes

internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

1 ™Que sejamos péria', afirma Ernesto Araujo sobre o papel do Brasil no mundo" - https://bit.ly/2RhIUD]




IV - ndo-intervencgéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao

econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando

a formagéo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Mais do que paz, como se vé, buscamos a integracdo regional, latino-

americana no texto constitucional mas que, por extensao, alberga todos os povos das

Ameéricas.

No ponto, ha que ressaltar que ao contrario do que dizem as reacionarias teses
que denunciam um suposto "globalismo", entendo que é justamente na integracdo da
"aldeia global" que a humanidade alcangara patamares civilizatérios superiores,
expurgando-se conflitos bélicos e a desigualdade social, ainda que tais desideratos

parecam por ora sob o verniz da utopia.

A luz do exposto, o Brasil, enquanto protagonista regional e ha décadas
postulante de um assento fixo no Conselho de Seguranga da Organizagao das Nagbes

Unidas, tem plena legitimidade e interesse para intermediar o dialogo entre EUA e

Cuba, todos paises pertencentes das Américas.

3. A pertinéncia do Instituto dos Advogados Brasileiros para o tema em questao



O Instituto dos Advogados Brasileiros tem dentre seus fins a defesa do Estado
Democratico de Direito e seus principios fundamentais, a colaboragdo na manutencdo
e no aperfeicoamento da ordem juridica legitima e democratica e a promogao da

defesa dos direitos humanos em todas suas dimensdes?.

Sao fins que ndo se esgotam em estreitos limites geograficos. Ao contrario, a

democracia e seus efeitos, conjuntamente com os direitos fundamentais, sao
patriménio universal. Nesse sentido, a comunidade internacional precisa velar
incessantemente em prol de sua efetivagdo, o que demanda a colaboracao constante

entre seus membros e de seus aparatos institucionais internos?®.

Os temas que demandam a preocupagdo do Instituto dos Advogados
Brasileiros sdo portanto de carater transcendente, ndo sendo adstritos ao territorio
nacional. Nao fosse assim nao poderiamos nos debrugar sobre doutrina e
jurisprudéncia estrangeira, por exemplo, o que resultaria em brutal empobrecimento da

densidade cientifica e cultural da Casa.

Tendo portanto um campo de atuagido que exorbita a esfera nacional e, além
disso, sendo uma Casa de juristas da Republica Federativa do Brasil, pais
historicamente protagonista de grandes temas, como falado acima, o Instituto dos

Advogados Brasileiros igualmente tem plena legitimidade e interesse para interceder

junto a instancias internacionais em prol da paz e da integragcdo dos povos.

4. A relevancia da integracao das Américas — o contexto pandémico

Na atual quadra histérica passamos por uma calamitosa pandemia de
implicagbes mundiais. Como diz a edicdo 2020 do "Balango Preliminar das
Economias da América Latina e do Caribe" elaborado pela Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL)*:

No a&mbito global, 2020 caracterizou-se por uma forte crise sanitaria e
econbmica e elevada incerteza derivada do desconhecimento sobre a
dindmica e a evolugao da pandemia da doenca causada pelo coronavirus

(COVID-19). Assim, neste ano espera-se a maior contragdo do PIB

2 Incisos do art. 22 do Estatuto da Casa, que pode ser compulsado aqui - https://bit.ly/3rZS5n;.
3 Ver nesse sentido "Transconstitucionalismo" de Marcelo Neves (WMF/ Martins Fontes, 2009).
4 0 leitor pode acessar o aludido balanco neste link - https://bit.ly/32ej6ZR.




mundial desde 1946, em consequéncia de uma queda generalizada da
atividade econbémica, tanto nas economias desenvolvidas como nas

emergentes.

Nesse cenario dramatico, prossegue o balanco,

a Ameérica Latina e o Caribe sdo a regido mais golpeada do mundo
emergente. As deficiéncias e déficits estruturais histéricos da regiéo, seu
limitado espaco fiscal, a escassa cobertura e acesso a protegado social, a
elevada informalidade do trabalho, a heterogeneidade produtiva e a baixa
produtividade séo centrais para entender o alcance dos efeitos da
pandemia nas economias da regido, suas dificuldades para implementar
politicas que mitiguem esses efeitos e os desafios na hora de empreender

uma reativagcdo econémica sustentavel e inclusiva.

O grifo € meu. Vale dizer, a América Latina e o Caribe sédo a regido mais
afetada das regibes afetadas, o que mostra o inaudito drama vivenciado por esses

povos. Continua o balango informando que

antes da pandemia, a regido ja mostrava baixo crescimento econémico:
em média 0,3% no sexénio 2014-2019, e especificamente em 2019 uma
taxa de crescimento de 0,1%. Com a chegada da pandemia, se somaram
ao baixo crescimento econémico o0s choques externos negativos e a
necessidade de implementar politicas de confinamento, distanciamento
fisico e encerramento de atividades produtivas, fazendo com que a
emergéncia sanitaria se materializasse na pior crise econdémica,
social e produtiva que a regido viveu nos ultimos 120 anos e numa
queda de 7,7% do PIB regional.

Em sintese, os paises da América Latina e do Caribe estédo diante de durissima

provacdo. Nesse cenario desolador € mais do que nunca necessario que 0s lacos de

solidariedade regional se estreitem, com o fortalecimento da integragdo do bloco nos

aspectos econdmico, social € humanitario, como unica forma de reduzir os estragos do

mal pandémico.

Salta aos olhos, portanto, que o momento histérico pede didlogo e

entendimento entre os atores regionais. Nesse sentido, pontes e ndo bloqueios. A



Republica de Cuba, parte integrante do bloco latino-americano, ndo pode ser deixada
de lado como persona non grata no seio de seus préprios vizinhos — ao contrario,

merece tratamento em pé de igualdade, como nagédo autbnoma e soberana que &.

5. Sobre a Reptublica de Cuba

No ponto, ndo é despiciendo lembrar que Cuba é territorio livre de desnutricao
infantil®, lider mundial na promogdo e protegido dos direitos da infancia conforme a
UNICEF® e possui uma taxa de analfabetismo de apenas 0,2%, portanto na pratica
inexistente’. No combate a pandemia se destaca pelo envio de profissionais de saude
pelo mundo® e esta desenvolvendo seus proprios imunizantes contra o coronavirus,

"Soberana 2" e "Abdala", que "se encontram na ultima fase de ensaios clinicos™.

S&o apenas exemplos das conquistas sociais e humanitarias da Ilha'®, nada
obstante — fato assombroso — estar sob embargos econdmicos impostos pelos
Estados Unidos da América desde inicios dos anos 1960'! e suspensa da OEA —

Organizagao dos Estados Americanos — desde 1962.

Ora, a aldeia global ja aludida n&o pode abrir mao do dialogo aberto, franco e
fraterno entre seus multiplos atores, na busca de solugdes para os problemas comuns.
Sobretudo no atual quadrante histérico, quando a humanidade tem diante de si os
desafios trazidos pelo coronavirus. A reabertura do dialogo entre Cuba e os Estados
Unidos da Ameérica, pais cuja influéncia mundial prescinde de comentario, € nesse

sentido um fato progressista, benéfico, que, desde que respeitada a soberania da ilha

cubana, deve ser aplaudido e incentivado pelos povos deste lado do hemisfério.

6. Conclusao

5 "UNICEF: Cuba, sin desnutricién infantil" - https://bbc.in/3uXDgL8.

6 "Unicef: Cuba lidera defesa dos direitos da infancia" - https://bit.ly/3wZ6HqG.

7 "Sim, eu posso acabar com o analfabetismo" - https://bit.ly/32mCeF7.

8 "Cuba envia brigadas médicas contra o coronavirus a Itlia e América Latina" - https://bit.ly/3agVvvT.

9 "Cuba estd a um passo de obter a primeira vacina latino-americana contra a covid-19" -
https://bit.ly/32kEZa0.

100 reconhecimento dessas conquistas ndo quer dizer que se deva fechar os olhos para os erros
politicos do grupo dirigente da Revolugdo de 1959. Dentre varios, podemos citar o lamentdvel albergue
concedido pelas autoridades cubanas ao agente stalinista Ramoén Mercader, assassino do revolucionario
soviético entdo exilado no México, Leon Trotsky (1879-1940).

11 "Ynited States embargo against Cuba" - https://bit.ly/3duWZF7.




A integracdo das Américas pede entendimento e colaboragéo, sobretudo diante
da realidade pandémica. Ndo é aceitavel que, sem justa causa, nagbes sejam alijadas
do diadlogo, mormente quando tém muito a contribuir em termos de conquistas sociais

e humanitarias, como é o caso de Cuba.

Nesse diapasdo, o restabelecimento das relagbes diplomaticas entre o pais
caribenho e os Estados Unidos da América € uma meta a ser almejada por toda

comunidade internacional, latino-americana em especial.

O Instituto dos Advogados Brasileiros, que tem como fins estatutarios a defesa

da democracia e dos direitos humanos, fins estes universais, tem legitimidade e

interesse para interceder perante os responsaveis objetivando o retorno do dialogo

entre Cuba e EUA. Nesse sentido, entendo que a presente indicacdo faz jus a

deferimento, com a consequente remessa deste parecer ao Consulado Geral dos
Estados Unidos da América no Rio de Janeiro para que, conforme o rito préprio, se
faga chegar as autoridades estadunidenses o nosso posicionamento.

E o parecer,

s.m.j.

T\

DR. JOYCEMAR LIMA TEJO
ADVOGADO
OAB/RIN®116.978

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2021.



