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EMENTA

Proposta de Emenda a Constituicdo n°. 187/19 (PEC DOS FUNDOS
PUBLICOS). Institui reserva de Lei Complementar para a criacdo de fundos
publicos; extingue fundos publicos infraconstitucionais no &mbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, caso ndo sejam ratificados por lei
complementar especifica no prazo de dois anos. Desvinculagdo de receitas
para pagamento da Divida Pablica. Manutencdo das contribui¢es apos a
extingdo dos referidos Fundos. Analise de Constitucionalidade.

Inexisténcia de inconstitucionalidade na alteracdo do art. 167, inciso IX, da
Constituicdo, apenas no que concerne a instituicdo de reserva de Lei
Complementar para a criacdo de fundos publicos.

Extincdo indiscriminada de todos os Fundos Publicos infraconstitucionais no
ambito de Estados, Distrito Federal e Municipios. Violagdo ao Principio
Federativo. Inconstitucionalidade. Inteligéncia do art. 60, § 4°, I, da
Constituicao Federal.

A manutengao das obrigacdes tributérias de recolhimentos para os referidos
fundos, ap6s a sua extingdo, converte simples contribuigdo em imposto, fora
das hipéteses de incidéncia prevista na Constituicdo (art. 154),
caracterizando desvio de finalidade.

Inconstitucionalidade também na redacao final do art. 5° da PEC (aprovada
pela CCJC/SF), por permitir interpretacdo no sentido que os recursos dos
Fundos Constitucionais, estranhos ao escopo da proposta, sejam
redirecionados ao pagamento da divida publica.

Necessidade de andlise pormenorizada e especifica de cada fundo
infraconstitucional afetado pela proposta, cujos recursos estao vinculados a
areas sensiveis como sadde, educacdo, cultura, seguranca, meio-ambiente,
etc., sendo certo que a extingdo de alguns deles, por influenciarem
diretamente na efetivacdo de direitos e garantias fundamentais, pode
caracterizar inconstitucionalidade por violagdo ao niicleo material do art. 60,
§ 4°, IV, bem assim ao art. 5°, § 2°., da Constituicio.



Palavras-chave: Fundos Publicos. Politicas Publicas. Pacto Federativo. Obrigagéo
tributdria. Desvinculagdo de receita. Andlise da Constitucionalidade.

Trata-se de proposta de Emenda Constitucional (PEC) apresentada pelo lider
do governo — senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE) juntamente com o senador
Eduardo Gomes (MDB/TO) - com o objetivo de instituir reserva de Lei Complementar
para a criagdo de Fundos Publicos e propondo a eliminagdo de varios fundos publicos
infraconstitucionais no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, caso ndo sejam ratificados pelos respectivos poderes legislativos até o final
do segundo exercicio financeiro subsequente a data de eventual promulgacdo da
emendal.

Segundo a justificacdo que a acompanha, a PEC visa “restaurar a apacidade
do Estado Brasileiro de definir e ter politicas publicas condizentes com a realidade
socioeconémica atual, sem estar preso a prioridades definidas no passado distante, que
dadas as dindmicas publicas, sociais, econémicas e demogrdficas, podem ndo mais
refletir as necessidades e prioridades da sociedade brasileira no momento atual”. Ainda
de acordo com os autores, depois de 31 anos da promulgagdo da Carta Magna, “faz-se
necessdrio revisGo, mudangcas e modernizagdo do arcabouco constitucional que
disciplina os orgamentos publicos, de forma a dar mais racionalidade na alocagdo dos
sempre escassos recursos publicos, e ainda recuperar a capacidade tanto do Poder
Executivo, como principalmente do Poder Legislativo, de alocar e definir suas prioridades
de gastos publicos, de acordo com as diretrizes governamentais vigentes e a realidade
atual”. Além disso, uma vez que os referidos Fundos ndo sejam ratificados no prazo
estipulado, o patriménio de cada um deles devera ser “transferido para o respectivo
Poder Ente Federado ao qual o Fundo se vinculava”, possibilitando desta forma que cada
Ente federado “possa contar com recursos antes represados legalmente, gerando maior
flexibilidade em seus orcamentos, em momento de sabida restrigdo fiscal”.

1 Referida PEC é uma de trés propostas que compdem o chamado PLANO MAIS BRASIL: PEC-186/2019
(PEC EMERGENCIAL). PEC-188/2019 (PEC DO PACTO FEDERATIVO), e PEC 189/2019 (PEC DOS FUNDOS
PUBLICOS). Disponivel na integra em https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
eprogramas/plano-mais-brasil



A proposta foi recebida em 05 de novembro de 2019, e subscrita por 37
senadores? de diversos partidos, recebendo emendas ja a partir do dia seguinte. Ao
total, foram apresentadas 75 (setenta e cinco) emendas de variados teores, por
senadores que representam os mais diversos partidos politicos, todas amplamente
debatidas no ambito da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado
Federal nos meses subsequentes, periodo em que foram apresentados, debatidos e
reformulados nove relatérios, sendo finalmente aprovada, por maioria®, em 04 de
Margo do corrente ano. Em 09 de margo de 2020, a matéria foi destacada como pronta
para deliberacao do Plendrio do Senado Federal.

A analise de constitucionalidade de iniciativas legislativas com intuito de rever
ou modificar a Carta Magna tem limites circunstanciais, temporais e materiais
claramente estabelecidos nela prépria, todos ja consagrados pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em numerosas decisGes plenarias. Sdo eles: (a) os dispositivos que
disciplinam o processo legislativo, atribuindo o poder de iniciativa as autoridades
expressamente citadas (art. 60, incs. | a lll); (b) proibicdo de emenda na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, § 12.); (c)
discussdo e votacdo em dois turnos, em cada uma das casas do Congresso Nacional, com
um minimo de trés quintos dos votos dos respectivos membros (art. 60, § 22.); (d)
proibicdo de que qualquer matéria ja rejeitada ou havida por prejudicada na mesma
sessdo legislativa possa ser objeto de nova proposta (art. 60, § 52.); (e) as limitacOes
materiais explicitas, que criam o chamado nucleo intangivel e imune a a¢do revisora, as
Clausulas Pétreas, que incluem a forma federativa de Estado; voto direto, secreto,
universal e periddico; separagdo dos Poderes e direitos e garantias individuais (art. 60,
§ 42.), lembrando que, por forga do disposto no § 22 do art. 52, da Constituicdo Federal
os direitos e garantias referidos no art. 60 nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

2 Senadores: Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Arolde de Oliveira (PSD/RJ),
Carlos Viana (PSD/MG), Chico Rodrigues (DEM/RR), Ciro Nogueira (PP/PI), Conflicio Moura (MDB/RO), Dario
Berger

(MDB/SC), Eduardo Braga (MDB/AM), Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), Eduardo Gomes (MDB/TO), EImano Férrer

(PODEMOS/PI), Esperidido Amin (PP/SC), Izalci Lucas (PSDB/DF), Jorginho Mello (PL/SC), Juiza Selma

(PODEMOS/MT), Lasier Martins (PODEMOS/RS), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Luiz do Carmo (MDB/GO), Mailza

Gomes (PP/AC), Major Olimpio (PSL/SP), Marcio Bittar (MDB/AC), Marcos do Val (PODEMOS/ES), Maria do Carmo

Alves (DEM/SE), Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Nelsinho Trad (PSD/MS), Omar Aziz (PSD/AM), Oriovisto

Guimardes (PODEMOS/PR), Otto Alencar (PSD/BA), Plinio Valério (PSDB/AM), Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Simone
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Tebet (MDB/MS), Tasso Jereissati (PSDB/CE), Telmario Mota (PROS/RR), Vanderlan Cardoso (PP/GO), Wellington
Fagundes (PL/MT), Zequinha Marinho (PSC/PA)

3 Vencidos apenas os Senadores Randolfe Rodrigues, Fabiano Contarato, Weverton e Humberto Costa.

A Proposta de Indicagéo suscitada no ambito do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB), e submetida a apreciacdo desta Comissdo de Direito Constitucional,
sustenta que a PEC em questado, tal como apresentada, teria “grave repercusséo para o
Estado Democrdtico e a sociedade (...) notadamente em relagdo as consequéncias para
o Estado Brasileiro e os Direitos Fundamentais que consolidam o Estado do Bem-Estar
Social neste pais” (verbis). Isto porque, alerta o proponente, a referida PEC “propde a
extin¢do de todos os fundos infraconstitucionais existentes no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo que, salvo melhor juizo, o patriménio
acumulado em cada fundo seria transferido para o ente federado ao qual estivesse
vinculado, com esta regra se aplicando a todos os fundos ndo previstos nas Constituicdes
e Leis Orgdnicas de todos os entes federativos”. Além disto, acrescenta, “se a extingdo
de todos estes Fundos é polémica, a destinagdo desses recursos financeiros para pagar
juros da divida é um absurdo completo” porquanto traria “grave prejuizo as politicas
publicas sociais” (verbis).

Certo que louvaveis as preocupacoes do ilustre proponente, em especial ao
considerarmos os termos iniciais da proposta apresentada, cuja redacdo, no minimo,
deixou margem para consideraveis questionamentos em relacdao ao seu escopo e a
possivel transbordamento dos limites materiais acima destacados, mormente quanto a
eventuais gravames, mesmo que indiretamente, a direitos fundamentais.

Contudo, ha que se ter em mente que a liberdade do intérprete, no que toca
a avaliagdo de constitucionalidade de Propostas de Emendas Constitucionais é
altamente restritiva, o que previne a possibilidade de transpor eventuais inconvenientes
para o campo da inconstitucionalidade. Muito esclarecedor a este respeito o julgado
proferido pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no Mandado de Seguranca 24.875, cuja
ementa se transcreve, verbis:

Com relagcdo a emendas constitucionais, o parametro de afericdo de sua
constitucionalidade é estreitissimo, adstrito as limitagbes materiais,
explicitas ou implicitas, que a Constitui¢ao imponha induvidosamente ao
mais eminente dos poderes instituidos, qual seja o drgdo de sua prdpria
reforma. Nem da interpretacdo mais generosa das chamadas "clausulas
pétreas”" poderia resultar que um juizo de eventuais inconveniéncias se
convertesse _em declaracdo de inconstitucionalidade da emenda
constitucional que submeta certa vantagem funcional ao teto constitucional
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de vencimentos. [MS 24.875, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 11-5-2006, P,
DJ de 6-10-2006.]

Com isto em mente, o que se verifica da analise de todo o processo legislativo
levado a efeito até o momento da aprovacdo do Relatdrio pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal (CCIC/SF), é que a matéria vem
sendo amplamente debatida pelos parlamentares, com a ativa participagdo dos partidos
representados na casa, inclusive com consulta publica online?, contabilizando n3o
menos que 75 emendas, com os mais variados conteudos. De tudo, resulta novo texto
muito mais esclarecedor e, ao que parece, efetivamente forjado num dos mais
importantes pilares do sistema democratico: a construcdo do consenso. Nada a opor,
portanto, quanto ao cumprimento dos aspectos formais. J4 quanto as questdes
materiais envolvidas ha necessidade de maiores reflexdes.

Como dito de inicio, a PEC ora em analise trata basicamente de duas questdes:
(a) o estabelecimento de reserva de lei complementar para a futura criagao de fundos
publicos em qualquer esfera, e (b) a extingdo dos fundos publicos infraconstitucionais
existentes com o consequente redirecionamento dos recursos a estes vinculados, e a
imposicdo de prazo exiguo de 2 anos para ratificagdo daqueles eventualmente
considerados de importancia suficiente para a sua continuidade, via lei complementar.
A polémica se instaura, a primeira vista, com relacdo a este segundo e, portanto, dele
trataremos na sequéncia.

Primeiramente é de se esclarecer que a proposta busca a extingdo dos

fundos publicos infraconstitucionais, de modo que ndo atinge aqueles
estabelecidos na Constituicdo, bem assim nas constituicOes e leis orgadnicas dos entes
federados. Excluidos também todos os Fundos mencionados nos Atos de DisposicOes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Conforme expressamente mencionado na
fundamentacdo original da PEC, portanto, estariam excluidos fundos tais como os
fundos constitucionais por reparticdo de receitas, como os Fundos de Participag¢do dos
Estados e Municipios (FPE e FPM), do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), e o Fundo
Nacional de Saude (FNS).

O Relatério aprovado pela CCIC/SF foi mais exigente na delimitagdo destes
fundos, protegendo da extingao todos aqueles que, embora criados por lei e nao
explicitamente mencionados na Constitui¢ao, recebem receitas vinculadas as diretrizes

2 Na pesquisa de opinido online, questionados sobre o apoio ou ndo a PEC, a absoluta maioria dos votantes
respondeu NAO (2869) contra apenas 181 votos sim. Disponivel em

https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=139703



definidas no texto constitucional. Por conta disto, incluiu no projeto a protecdo explicita
e inquestionavel a todos aqueles fundos criados para operacionalizar vinculacdes de
receitas estabelecidas nas constitui¢des e leis organicas dos entes federados (art. 32., §

12, Il). Estdo entre estes, a titulo exemplificativo, o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e os Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste, do Norte e do
CentroOeste (FNE, FNO e FCO). Adotou a mesma providéncia com relagdo aos fundos
que fornecem garantias e avais para o incentivo da atividade econémica, como o Fundo
de Garantia a Exportacdo (FGE).

Foram expressamente protegidos, também, todos os fundos instituidos
pelo Poder Judiciario, Tribunais de Contas, Ministério Publico, Defensorias Publicas e
Procuradorias Gerais dos Estados, previstos no art. 76-A, paragrafo unico, da ADCT. Da
mesma forma, foram excepcionados os seguintes fundos expressamente nominados:
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP); Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN);
Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD); Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT) e Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE).

O projeto estabelece a possibilidade de que os fundos extintos pela PEC sejam
ratificados pelos respectivos entes legislativos por meio de Lei Complementar especifica
até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data de sua eventual
promulgacdo. Considerando o debate juridico acerca da competéncia para iniciativa de
Lei neste sentido (ratificagdo do fundo), o Relatério produzido pela CCJC/SF mostra-se
suficientemente criterioso no sentido de prevenir questionamento sobre possivel vicio
de iniciativa, incluindo no projeto a competéncia explicita tanto do chefe do Poder
Executivo, quanto de qualquer um dos membros do Poder Legislativo para tanto.

Por outro lado, a exigéncia de ratificagdo dos fundos considerados
suficientemente importantes para serem mantidos, por via de lei complementar, impde
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, um 6nus indevido e sem amparo juridico,
porquanto, além de interferir na vigéncia de normas ja editadas pelos entes federados,
afeta também a producdo de novas, seja obrigando os legisladores de Estados, DF e
municipios ao dever de legislar, seja obrigando-os, como também aos agentes politicos
destes entes federados, a buscarem um quérum qualificado para a manutencdo de leis
gue ja haviam atendido a todos os requisitos legais necessarios a sua producdo,
adequadamente inseridas no ordenamento juridico, e que atendiam perfeitamente aos
interesses locais.

Quanto ao uso das receitas desvinculadas dos referidos Fundos, que no projeto
original era bastante genérico, limitando-se a dizer que parte delas “poderd ser
destinada a projetos e programas voltados a erradicagdo da pobreza e a investimentos



em infraestrutura que visem a reconstrugdo nacional” (verbis, g.n.), e, ainda, que o
superavit financeiro das fontes dos recursos seriam destinados a amortizagao da divida
publica, destaca-se que a proposta aprovada pela CCIC/SF foi significativamente
ampliada, especificando projetos e programas para 0s quais 0s recursos devem ser
canalizados.

Assim, de acordo com a nova redacao do art. 42. § 12. da PEC, as receitas
publicas desvinculadas em decorréncia da extingdo dos Fundos nao ratificados no prazo
legal serdo destinadas a: (a) projetos e programas voltados a erradicacdo da pobreza;
(b) investimentos em infraestrutura que visem a reconstru¢do nacional, com prioridade
aimplantacdo e conclusdo de rodovias e ferrovias, além da interiorizacdo de gas natural;
(c) projetos e programas voltados a seguranca de regides de fronteira; (d) revitalizacdo
da Baia Hidrografica do Rio Sdo Francisco; e Projetos de pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico, Tecnoldgico e Inovagao.

A par disto, a CCJC/SF ainda incluiu no paragrafo segundo deste mesmo
artigo a obrigacdo de que o Governo Federal encaminhe ao Congresso Nacional,
anualmente, demonstrativo do cumprimento de todas as destinagdes de recursos acima
previstas.

Ademais, embora mantida a possibilidade de amortizacdo da divida publica
com o superdvit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Executivo, importante observar que o lapso temporal foi restringido ao periodo
autorizado para a ratificacdo dos referidos fundos, estabelecido no art. 32 da PEC. Jd o
superdvit financeiro dos recursos dos fundos publicos do Poder Legislativo, Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ao final de cada exercicio, serdo
de livre destinagao e aplicagao pelas respectivas instituicoes.

Destarte, por si so, a extingao de fundos infraconstitucionais no ambito do
governo federal e a consequente desvinculacdo dos recursos para pagamento da divida
publica, bem como o estabelecimento do prazo de dois anos para a ratificacdo daqueles
que sejam considerados de importancia suficiente para evitar a sua extingdo, nao parece
violar, so por isto, o disposto no art. 60 da Constituicdo Federal.

H4, entretanto, algumas questées que merecem uma atengao especial e
reflexdo pormenorizada.

A primeira delas, diz respeito a extingdo geral e indiscriminada de fundos




publicos também no ambito dos Estados, Distrito Federal e municipios, que se apresenta
com potencial lesivo capaz de desestabilizar o pacto federativo.

O sistema federalista, conforme ja deixamos assentado em nossa obra
PRINCIPIOS JURIDICOS, nasce no periodo do Estado Moderno como um movimento
contrdrio as perspectivas do Estado Unitdrio, e com o intuito de promover uma forma de
convivéncia entre vdrios centros de poder, onde todos e cada um deles estariam
preservados de interferéncias e imposicoes, seja de uns sobre os outros, seja do poder
central sobre os entes federados. Em sintese, o federalismo tem as bases fincadas na
idéia de descentralizacio do poder3.

Neste sentido, e de acordo com a Constituicdo de 1988, o pacto federativo
resguarda a partilha de competéncia estabelecida na Constituicdo entre os entes
federados, obstaculizando, assim, a interferéncia da Unido na autonomia de Estados,
Distrito Federal e municipios, no que concerne aos interesses locais, conceito no qual se
inserem os fundos publicos criados justamente para o atendimento de politicas publicas
locais.

Tais circunstancias ja foram assentadas na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
n. 2663/RS, quando o min. Luiz Fux, fez questdo de registrar, verbis:

A forma de Estado federalista adotada pela ConstituicGo de 1988
consubstancia-se por um arranjo institucional que envolve a partilha vertical
do poder entre diversas unidades politicas auténomas, que coexistem no
interior de um unico Estado soberano. Trata-se de um modelo de
organiza¢do politica que busca conciliar a unidade com a diversidade.

Embora existam diferentes modelos de federalismo, ha alguns elementos
minimos sem os quais uma federag¢do se descaracterizaria. Dentre estes
elementos, destaca-se a efetiva autonomia politica dos entes federativos,
que se traduz nas prerrogativas do autogoverno, auto-organizacdo e
autoadministragdo. (grifamos)

Na mesma decisdo, apds discorrer sobre as premissas tedricas do

3|n: Gisela Gondin Ramos. Principios Juridicos. Ed. Forum, 2012, pp.279-283.



federalismo de cooperacéo, pluralismo e seus consectarios fiscais, diz o ministro relator
que:

Dessarte, a luz de tal dinamicidade, a postura desta Corte em casos de
litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa deve se
desenvolver no sentido de prestigiar as iniciativas regionais e locais, a
menos que ofendam norma expressa e inequivoca da Constitui¢éo. Essa
diretriz parece ser a_que melhor se acomoda a nog¢do de federalismo
cooperativo, como sistema que visa promover o pluralismo nas formas de
organizagdo politica. (grifamos e destacamos)

A Suprema Corte, alids, tem registrado em inumeras decisdes que a viola¢do
ao pacto federativo se apresenta sempre que se verifique uma situacdo capaz de
introduzir instabilidade no equilibrio da federagao ou tenha potencial de ocasionar
ruptura da harmonia que deve prevalecer nas relacdes ente as entidades integrantes do
Estado Federal®.

No caso em tela, ao impor aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
extingdo automadtica de todos os fundos publicos instituidos em seus respectivos
ambitos de atuagao, bem como exigir lei complementar, a ser editada no prazo de dois
anos, para a ratificagao daqueles que eventualmente devam ser mantidos, quer nos
parecer uma indevida invasao na competéncia residual dos Estados, estabelecida no
art. 25, § 12 da CF, bem como na regra do art. 30, |, que estabelece a competéncia dos
municipios para legislar sobre interesses locais.

A justificativa da PEC, de que tais imposi¢cdes tem por escopo “modernizar e
aperfeicoar os mecanismos de gestdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, permitindo que os respectivos Poderes Legislativos
reavaliem os diversos fundos publicos existente” (verbis), s6 faz confirmar o
entendimento que sustentamos.

Vale destacar, neste ponto, a doutrina de Abhner Youssif, da qual se valeu

4Vide, neste sentido: ACO-359-8/SP, de 04/08/93; ACO-558, de 06/10/2005; ACO-1431/MA-REF-MC, de
23/10/2009; ADI-2077/MC, de 06/03/2013; AgR na ACO-1802/MS, de 16/05/2013; ACO-924/PR, de
19/05/2016; ADI-2663/RS, de 08/03/2017; ADI-3984/SC, de 30/08/2019; Ag Reg no RE-1.050.892/PE, de
30/08/2019.



com muita propriedade o ministro Luiz Fux, em voto proferido na ADI 2663/RS, ao aduzir
que, em se tratando de um Estado Federalista, os aspectos tributarios e financeiros se
inserem dentro de suas definicdes minimas. Confira-se:

Dentro dessas definicbes minimas, traco importante que também deve ser
destacado diz respeito a divisdo constitucional de recursos financeiros,
(expressdo aqui adotada em sentido amplo), seja em relagdo a defini¢do dos
bens publicos, a atribuicdo de sua titularidade e a participacdao dos
resultados de sua exploracdo; seja em relacdo as receitas publicas e sua
consectaria repartigdo. Alids, esse é um ponto particular de alta influéncia
sobre o campo do Direito Financeiro, no qual se discute importante
ferramenta para a execu¢do do autogoverno, da auto-organizacdo e da
autoadministracdo dos entes federativos, das politicas publicas, da
Federagdo e da propria democracia em geral: o orgamento publico.

Com efeito, o orgamento dos entes federados e a aplicagdo das receitas
que lhes competem sdo questoes diretamente ligadas ao desempenho da
autonomia de cada um deles e de suas prerrogativas atribuidas pelo
regime federativo. Pode-se dizer, portanto, que a definicdo dos bens e
receitas publicos, bem como as questGes financeiro-orcamentarias a ela
vinculadas, constitui traco fundamental a realizacdo e concretizagcdo de uma
federacdo como a brasileira”>. (grifamos e destacamos)

Na esteira destas ligdes doutrinarias, vale distinguir também as brilhantes
observagdes do min. Fux, no mesmo voto ja mencionado alhures, ao acentuar a
tendéncia da Suprema Corte no fortalecimento do federalismo e no sentido de prestigiar
a autonomia dos estados e municipios. Transcrevemos:

N3o se pode perder de vista que a Republica Federativa do Brasil tem como
um de seus fundamentos o pluralismo politico (CRFB, art. 12., V). Propodese,
assim, que a regra geral deva ser a liberdade para que cada ente federativo
faga as suas escolhas institucionais e normativas, as quais ja se encontram

5 ARABI, Abhner Youssif Mota. Desdobramentos Financeiros do Federalismo Fiscal: participagdo no
resultado da exploragdo de petréleo e o bénus de assinatura. In: GOMES, Marcus Livio; ALVES, Raquel de
Andrade Vieira; ARABI, Abhner Youssif Mota. Direito Financeiro e Jurisdicdo Constitucional. Curitiba:
Jurua, 2016, pp. 13/14. Citado no voto vencedor da ADI 2663/RS, relatados pelo min. Luiz Fux,
08/03/2017.
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bastante limitadas por outras normas constitucionais materiais que
restringem seu espaco de autonomia. —g.n.

Na situacdo ora analisada, ha, pois, evidente invasdo de competéncia em
assunto de interesse exclusivo de Estados, Distrito Federal e Municipios, na medida em
que a Unido, a pretexto de emendar a Constitui¢ao, alterando a redagao de seu art. 167
para instituir reserva de lei complementar para a criacao de fundos publicos, acaba

dando um passo a mais, simplesmente extinguindo indiscriminadamente todos os
fundos infraconstitucionais, em todas as esferas de governo. E, tudo isto, sem sequer
ouvir os diretamente interessados, ou seja, os demais entes federados.

N&do ha davidas, portanto, de que as inovagGes trazidas pela PEC-187/2019,
tém o efeito de limitar a autonomia de Estados, Distrito Federal e Municipios,
extinguindo indiscriminadamente fundos publicos que foram constituidos em absoluta
observancia da legislacdo vigente, impondo, ademais, uma dificuldade adicional para a
sua permanéncia no mundo juridico, qual seja, a exigéncia de ratificacdo em prazo
préestabelecido e exiguo, além de um qudérum qualificado de lei complementar,
simplesmente para que sejam mantidos.

Trata-se, a nosso ver, de uma situacdo com potencialidade conflituosa suficiente
para abalar as estruturas do pacto federativo afigurando-se, destarte, inconstitucional.

A segunda questdo que clama por atencdo, embora tenha sido debatida pela
Comissao quando da analise da emenda 14, apresentada pela senadora Eliziane Gama
(CIDADANIA/MA) remete a manutengao das contribui¢des criadas como fontes de receita
especificas dos fundos a serem extintos. E que, embora a PEC promova a extin¢do de
todos os fundos infraconstitucionais e a consequente desvinculacdo de suas respectivas
receitas para outras finalidades, ela também mantém a obrigacdo tributaria de
recolhimentos para estes fundos a serem extintos.

O caso destacado pela senadora proponente é esclarecedor: tome-se, por
exemplo o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunica¢des (FUST) e o Fundo
para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagées (FUNTTEL), cujas fontes de
receitas sdo no primeiro caso, a contribuicdo de 1% sobre a receita operacional bruta
decorrente de prestacdo de servicos de telecomunicacbes e as transferéncias
provenientes do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes (FISTEL); e, no segundo,
contribuicdo de 0,5% sobre a receita bruta das empresas prestadoras de servicos de
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telecomunicagGes, contribuicdo de 1% sobre a arrecadacdo bruta de eventos
participativos realizados por meio de ligagbes telefonicas, e outros®.

O relatdrio aprovado pela CCIC/SF confirma a distor¢do, alegando que “a

extingdo dos fundos publicos ndo implicard, necessariamente, no fim das atividades e
programas por eles realizados. Sendo do interesse publico, esses gastos continuardo,
apenas passaréo a ser realizados diretamente por um determinado drgdo publico, ndo
mais pelo fundo extinto”. E conclui: “Por isso, é necessdrio preservar as contribui¢bes
que, atualmente, sdo direcionadas aos Fundos” (verbis). Destacamos as expressoes
“necessariamente” e “sendo do interesse publico”, porquanto elas deixam clara a
possibilidade de que os recursos tenham sua finalidade desviada, como de fato consta
da PEC, no caso do pagamento da divida publica. Ndo ha, no texto, qualquer garantia —
nem mesmo remota - de que estes recursos seriam aplicados para a finalidade legal
determinada. Ao passo que o termo “necessariamente”, no contexto que se insere,
denota clara incerteza acerca do que serd feito com os recursos; a expressao “sendo de
interesse publico” implica em duas imprecisdes: a determinacdo do momento
apropriado, e a fluidez do préprio conceito de interesse publico.

Os advogados Luiz Roberto Peroba e Alice Marinho, do escritdrio Pinheiro
Neto, colocam a questdo em perspectiva no artigo publicado pelo conhecido site juridico
JOTA, em 05 de abril do corrente ano. Segundo eles, apesar dos argumentos trazidos
pelo Relator na CCJC/SF, “parece-nos incabivel a manutengdo de obrigagdes tributdrias
gue possuem destina¢do a programas e projetos especificos financiados por fundos que
venham a ser extintos. Isso porque, esse tipo de taxa e contribui¢do tém como requisito
a existéncia de vinculagdo especifica para atendimento a determinada finalidade por
parte do agente estatal. Sem a ratificagdo da lei instituidora do fundo, nos termos da
PEC, essa norma perde sua validade e, portanto, inexistiria o amparo legal necessdrio
para se manter qualquer exigéncia fiscal. Além disso, na auséncia de previsdo legal a
respeito da sua destina¢do, essas taxas e contribuicoes acabariam caracterizando
verdadeiro ‘imposto’, que nada mais é do que a receita decorrente de tributos ndo
vinculados a uma acdo estatal, recolhidos de acordo com as vdrias hipdteses de
incidéncia previstas na Constituicdo Federal. Para instituicdo de um novo imposto,
contudo, é necessdria a observdncia de 3 (trés) requisitos: (1) aprovagcdo por Lei
Complementar; (2) determinagdo do fato gerador e base de cdlculo diferentes daqueles
determinados para outros impostos previstos na ConstituicGo; e (3) adogdo do principio

6 Leis 9.998/2000 e 10.052/2000, respectivamente.
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da ndo-cumulatividade; os quais nGo seriam observados com a mera manuten¢do de
taxas e contribui¢bes anteriormente destinados a fundos publicos”.

Destarte, ndo é dificil concluir que o que era taxa ou contribuicdo, passa a
ser verdadeiro imposto, a partir de entdo sem o devido o respaldo legal e, portanto,
inconstitucional.

A terceira questao importante diz respeito a redagao do art. 52. da proposta
de emenda, segundo o qual “durante o periodo a que se refere o art. 32., o superavit
financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao
final de cada exercicio, serd destinado a amortizagdo da divida publica” (verbis). O art.
32 diz respeito a ratificacdo - por Lei Complementar especifica - dos fundos extintos no
prazo subsequente de dois (2) anos.

Conforme destacado com muita propriedade pela senadora Eliziane Gama
(CIDADANIA/MA), na sua Emenda n2 15, tal redacdo “permite a interpretagdo de que
qualquer fundo publico, inclusive os fundos constitucionais, que ndo serdo extintos no
prazo previsto pelo art. 3., da PEC, possam ter seus recursos acumulados utilizados para
a amortizacdo da divida publica” (verbis, g.n.).

O relatério aprovado pela Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania do
Senado Federal sustenta que “o art. 52 da PEC cria uma regra tempordria de
desvinculagdo dos recursos acumulados pelos fundos publicos, em linha com o objetivo
primordial de permitir maior flexibilidade a gestéo financeira e orcamentdria do setor
publico” (grifou-se), razao pela qual foi mantida a redagdo do dispositivo.

Nao obstante, a prépria argumentacao registrada pelo relator ao rejeitar a
emenda, também aqui confirma a preocupacgao levantada, particularmente no que se
refere aos fundos CONSTITUCIONAIS que, muito embora ndo estejam sujeitos a extingao
pela PEC, passam a estarem sujeitos a ter seus recursos esvaziados, ainda que suas
receitas e obrigacOes sejam decorrentes de determinagdes do texto constitucional.

Neste sentido, pode-se destacar a Nota Técnica n2. 222 emitida pelo DIEESE
em margo do corrente ano, quando diz:
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“De fato, a desvinculagdo das receitas é um ponto importante da PEC 187,
que ndo se limita a proposta de extingdo dos fundos, mas também prevé a
revogacdo de todas as vinculagbes amparadas por legisla¢dGo
infraconstitucional até o final do ano civil em que for promulgada”, alertando
que “sobre esse assunto, ndo foram localizados estudos ou diagndsticos que
permitam dimensionar a propor¢do da desvinculagdo no total do
orcamento”. E continua: “Embora a justificativa da PEC seja a de dar mais
flexibilidade a gestdo orcamentdria, a fim de melhor atender as demandas
da populagdo, parece plausivel supor que sua verdadeira finalidade é liberar
recursos para o pagamento da divida publica. Isso vai além da determinagéo
de que nos primeiros dois anos de sua vigéncia os resultados positivos dos
fundos que dependerem de ratificagdo por lei complementar tenham essa
destinagdo. A supressdo permanente das vinculagdes infraconstitucionais
retira a obrigacdo de que esses recursos sejam empregados em politicas
publicas e autoriza o governo a utiliza-los, visando atender ao objetivo
central da atual politica econémica, que é o pagamento da divida”
(grifamos).

Embora a Nota Técnica se refira, neste ponto, unicamente aos fundos
infraconstitucionais, nas suas “consideracdes finais’ ela é explicita ao afirmar que “a PEC
187/2019 coloca em risco a existéncia de fundos infraconstitucionais que, em 2018,
movimentaram RS 83 bilhées, bem como os recursos acumulados de todos os fundos
(constitucionais e infraconstitucionais), estimados em RS 219 bilhdes, que podem ser
desvinculados de suas finalidade para o pagamento da divida publica”. Vale repetir, pois,
o que foi suscitado pela senadora citada de que a redacdo do art. 52 da PEC, em sua
forma atual, possibilita, sim, a interpretacdo de o mesmo pode ocorrer também com os
fundos constitucionais, o que extrapola inclusive o escopo da PEC em questao.

Com efeito, os Fundos Publicos, segundo a doutrina de Arnold Wald, sdo “um
patriménio com destino especifico, abrangendo elementos ativos e passivos vinculados
a certo regime que os une, mediante a afetac¢do dos bens a determinadas finalidades,
que justifique adogéo de um regime juridico préprio”’. Na mesma esteira Fernando Dias,
para quem “um fundo pode ser definido como um conjunto de recursos, previamente
definidos na sua lei de criagdo ou em outro ato legal, destinados exclusivamente ao
desenvolvimento de atividades publicas devidamente caracterizadas” (verbis) 8 .
Também Osvaldo Maldonado Sanches, quando explica que fundos publicos “ndo sdo

7 In Revista de Direito Mercantil, n2 80, p. 15-23. Citado no artigo “Fundos Publicos”, de Katlin Cardoso de Sousa e
outros, publicado em fev/2015 pelo site juridico JUS BRASIL.

8 Na obra Instituicdo de fundos por iniciativa parlamentar: consideragdes acerca do debate no Senado Federal.
Senado Federal. Nucleo de Estudos e esquisas da Consultoria Parlamentar. Boletim Legislativo 81, ago/2019. Citado
na Nota Técnica 222 do DIEESE, de margo/2020.
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entes da estrutura organizacional do setor publico, constituindo, apenas, afetagdes
(vinculagdes) de recursos (dotacbes, recursos financeiros e outros ativos) a
determinados objetivos”®.

Considerando isto, quer nos parecer que mesmo uma “desvinculagdo
tempordria” dos recursos, conforme mencionado no relatdrio da CCIC/SF, de modo a
permitir o simples redirecionamento destes para o pagamento da divida publica, sem
considerar que o fundo possa ser ratificado no prazo legal (no caso dos fundos

infraconstitucionais) ou sem levar em conta sequer que determinado fundo seja
protegido pela Carta Magna (tanto no caso dos Fundos Constitucionais, quanto daqueles
qgue mesmo infraconstitucionais, se destinam ao atendimento de um fim social de claro
interesse publico), configura um desvio de finalidade, e, portanto, caracterizador do
vicio de inconstitucionalidade.

Nas duas hipdteses acima parece, a esta analise, evidente a caracterizagao
do desvio de finalidade da norma, dada a descaracterizacdo da natureza juridica das
taxas e contribuigées que compdem os referidos fundos publicos que, a partir da PEC
187/2019 passam a se equiparar a IMPOSTOS (caracterizado pela generalidade, com
incidéncia alheia a vontade do contribuinte, e independente de qualquer atividade
estatal especifica), sem que, para tanto, tenham sido previamente atendidos os
requisitos constitucionais necessarios estabelecidos no art. 154 da Constituicao Federal.

Ha, finalmente, uma quarta questao que, a nosso ver, exige detalhamento
ainda mais aprofundado. E que se esta tratando, de acordo com a proposta original, da
possivel extingdo de 248 fundos infraconstitucionais, apenas no ambito federal. E o que
mais nos chamou a atengado, durante nossas pesquisas na pagina de tramitagao da PEC
no enderego digital do Senado Federal, especificamente nos documentos que integram
a tramitacdo da referida PEC 187, é a completa auséncia da listagem destes
mencionados 248 fundos. Ndo a encontramos em lugar algum. Tampouco localizamos
as listas dos possiveis fundos estaduais e municipais que estariam sendo extintos. E
custa-nos acreditar que os ilustres senadores tenham debatido a matéria sem o
conhecimento de quais seriam exatamente os fundos ameacados de extin¢do, sendo
certo que alguns deles foram expressamente mencionados durantes os trabalhos e nos

relatorios e emendas apresentados a Comissao.

9 In Fundos Federais: origens, evolugdo e situagdo atual na Administragdo Federal. Revista de Administragdo Publica
(RAP/FGV) de jul/ago/2002. Citado na Nota Técnica 222 do DIEESE, de margo/2020.
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Com muita dificuldade, localizamos a lista dos fundos que seriam alcancados
pela PEC no ambito na Unido, publicada pelo jornal Gazeta do Povo com base em
informagdes oficiais prestadas pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF) do Ministério
da Economia, e que acompanha este parecer como ANEXO?°.

Temos que a listagem e o detalhamento destes Fundos, seus tempos de
existéncia, volume de arrecadacdo, base legal, dentre outros atributos aplicaveis, sdo de
extrema importancia, até mesmo essenciais no debate da constitucionalidade da PEC,

porquanto é da andlise de cada fundo, das implicacdes da sua extincdo e desvinculacdo
das respectivas receitas, que se pode chegar a uma conclusdo a respeito das
consequéncias para a efetivagao dos direitos fundamentais expressos na Constituigao,
0 que nos permitiria uma conclusao de que a PEC 187 estaria ou ndo invadindo o ambito
de protecdo material estabelecido pelo art. 60 da Carta.

A esse respeito, e remetendo novamente a Nota Técnica n2. 222, do DIEESE,
“a aprovacdo da PEC 187 possibilitaria ao Poder Executivo direcionar para o pagamento
da divida publica os resultados financeiros acumulados pelos fundos. A legislacéo
atualmente em vigor obriga que tais resultados sejam destinados aos objetivos para os
quais os fundos foram criados”.

O superavit financeiro de RS 219 bilhdes, mencionado na justificagdo da PEC,
e reiterado pelo relator na CCJC/SF, segundo a mesma Nota, parece se referir a apenas
243 fundos publicos federais, constitucionais e infraconstitucionais, conforme
levantamento feito com base em dados oficiais da Controladoria Geral da Unido - CGU*.
Segundo este documento, “se o redirecionamento envolvesse os resultados acumulados
até 2018, as dreas ligadas ao desenvolvimento regional e econémico teriam perdido mais
de RS 67 bilhdes (Tabela 2). O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — que custeia o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e outros programas que também
atendem aos trabalhadores, como qualificagdo e intermediacGo de méo-de-obra —
poderia ter sido reduzido em 47 bilhées. Transporte e ciéncia e tecnologia estariam entre

10 VVide ANEXO. Fonte: Na edi¢do online de 13 de agosto de 2020, acessada na mesma data. Disponivel
em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/governo-inclui-fgts-em-lista-de-fundos-que-
podemser-extintos/

11 De acordo com a Tabela 2 — Fundos publicos federais com superdvits acumulados até 2018 em RS milhdes. Fonte
Controladoria Geral da Unido — CGU. Disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31%2D4
7d7%2D4485%2Dab65%2Dab0cee9cf8fe&ID=820477&Web=88cc5f44%2D8cfe%2D4964%2D8ff4%2D37
6b5ebb3bef>
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as dreas mais afetadas, com redu¢ées que chegariam a RS 32 bilhdes e RS 17 bilhdes,
respectivamente. A cultura poderia perder quase RS 4 bilhées, enquanto salde e
educagdo, juntas, seriam reduzidas em RS 1,2 bilhdo. Habitagéio, seguranga publica e
gestdo ambiental também estdo entre as dreas que podem perder recursos” (verbis —
destacou-se).

Fica patente o entendimento que, a esta andlise, a eliminagdo de alguns
fundos publicos influencia diretamente a realizagdo dos direitos e garantias
fundamentais salvaguardados pela Constitui¢ao Federal, circunstancia que, a nosso ver,
encontra ébice no art. 60, § 49., que, a seu turno, veda qualquer proposta de Emenda
Constitucional tendente a abolir direitos fundamentais. Saude, educacdo, seguranca
publica e preservagcdao do meio ambiente, dentre outros, sdao direitos fundamentais
assegurados pela nossa Carta que, como todos sabemos, ndo se limitam apenas aqueles
expressamente relacionados no art. 52., da Constituicdo, mas alcancam também, por

forca do disposto no paragrafo segundo do mesmo dispositivo, todos aqueles
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
de direitos humanos em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Da andlise de tudo quanto foi exposto, concluimos que a Proposta de
Emenda Constitucional n® 187/2019, conquanto, até o presente momento,
aparentemente atenda aos requisitos formais de constitucionalidade estabelecidos no
art. 60 da Constituicdo ja especificados alhures (incisos | a lll, e §§ 12., 22, e 52.), acaba
por encontrar dbice nas limitacGes materiais da mesma Carta, no que diz respeito ao
desvio de finalidade, a transmutacdo de contribuicdes em verdadeiros impostos, e no
prejuizo proporcionado pela retirada de recursos de areas sensiveis e
constitucionalmente protegidas, como educacdo, cultura, saude, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente e outras tantas que compdem o sistema constitucional de protecdo e
garantia de Direitos Fundamentais as quais os referidos fundos dao suporte e eficacia,
consubstanciando-se em violagdo, também, ao art. 62 da Constituicdo, que protege os
direitos sociais.

No que diz respeito a extingao indiscriminada de fundos publicos no ambito
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, verifica-se um extrapolamento da
prerrogativa normativa da Unido ao dispor sobre o tema, com evidente potencial lesivo
ao equilibrio e harmonia entre os entes federados, e, via de consequéncia, violacdo ao
principio federativo consagrado na Constituicdo, em especial no art. 60, § 42, 1.

E o parecer, que submeto 3 douta apreciacio dos demais membros da
Comissdo de Direito Constitucional do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), com a
sugestdo de que, uma vez aprovado, seja remetido a apreciacdo do Plendrio do Instituto
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com a recomendac¢do de encaminhamento ao Conselho Federal da OAB para a analise
de eventual ajuizamento da acdo pertinente junto ao Supremo Tribunal Federal.

Floriandpolis (SC), 01 de setembro de 2020.
Gisela Gondin Ramos*?

Membro efetivo da Comissao de Direito Constitucional do IAB

ANEXO

LISTA DE FUNDOS PUBLICOS DA UNIAO AFETADOS PELA PEC 187/2019

Publicada pelo jornal Gazeta do Povo, com base em informagdes oficiais prestadas pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) do Ministério da Economia. Na edicdo online de 13 de agosto de 2020, acessada
na mesma data. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/governo-inclui-fgts-
emlista-de-fundos-que-podem-ser-extintos/

Fundo Aeronautico

Fundo Aeroviario

Fundo Agroindustrial de Reconversao

Fundo Amazonia

Fundo Catdstrofe do Seguro Rural

Fundo Conselho Nacional dos Produtos de Cacau
Fundo Conta de Consumo de Combustiveis

Fundo Conta de Desenvolvimento Energético

12 advogada inscrita na OAB/SC sob n. 3900. Na ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, exerceu varios
cargos, tendo sido conselheira e diretora da Seccional de Santa Catarina no periodo de 1998 a 2003; e
CONSELHEIRA FEDERAL no periodo 2004/2010, reeleita em 2013, quando foi escolhida pelo Conselho
Federal da OAB para representara a advocacia junto ao Conselho Nacional de justica (CNJ), onde
permaneceu no periodo 2013 a 2015. Foi Vice-Presidente do Instituto dos Advogados de Santa Catarina
(IASC), no periodo 2005 a 2010. E Membro efetivo do INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS
(IAB), desde MAR/2001, onde integra a Comissao de Direito Constitucional. Autora da obra ESTATUTO DA
ADVOCACIA — COMENTARIOS E JURISPRUDENCIA SELECIONADA (ed. Forum). Advocacia:
inexisténcia de relagédo de consumo (ed. Férum). PRINCIPIOS JURIDICOS (ed. Forum). Colaboradora na
obra A importancia do advogado para o direito, a justica e a sociedade, organizada pelo Dr. Mario Antdnio
Lobato de Paiva (ed. Forense). Colaboradora na obra “Reflexdes sobre a Constituicdo. Uma homenagem
da Advocacia Brasileira”. Conselho Federal da OAB. Ed. Alumnus, 2014.
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Fundo Conta Especial Emprego e Salario

Fundo Contingente da Extinta Rede Ferroviaria Federal S/A
Fundo da Central de Medicamentos

Fundo da Marinha Mercante

Fundo da Reserva Global de Reversdo

Fundo da Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicacao
Fundo da Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal
Fundo de Administracdo do Hospital das Forcas Armadas
Fundo de Agricultura Familiar do Mercosul

Fundo de Amortizacdo da Divida Publica Mobiliaria Federal
Fundo de Amortizagdo dos Empréstimos Internos

Fundo de Amparo a Tecnologia

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Fundo de Aperfeicoamento de Pessoal para Direcao e Assessoramento Superiores
Fundo de Apoio a Cultura do Caju

Fundo de apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias
publico-privadas

Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

Fundo de Arrendamento Residencial

Fundo de Assisténcia a Maternidade

Fundo de Assisténcia ao Atleta Profissional

Fundo de Assisténcia ao Desempregado

Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
Fundo de Assisténcia Habitacional

Fundo de Assisténcia Hospitalar

Fundo de Atividades Espaciais

Fundo de Atividades para a Amazdnia

Fundo de Aval para a Geragao de Emprego e Renda

Fundo de Compensacdo e VariagGes Salariais



Fundo de Compensacao pela Exportacao de Produtos Industrializados
Fundo de Cooperacdo Técnica da Agéncia Internacional de Energia Atdmica
Fundo de Custeio de Programas de Habita¢do Popular

Fundo de Defesa da Economia Cafeeira

Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Fundo de Democratiza¢do do Capital de Empresas

Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia

Fundo de Desenvolvimento da Produtividade

Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste

Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste

Fundo de Desenvolvimento Regional

Fundo de Desenvolvimento Social

Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico

Fundo de Direito Autoral

Fundo de Educacdo Especial

Fundo de Eletrificagcdo Rural

Fundo de Equilibrio de Sinistralidade

Fundo de Estabilidade do Seguro Agrario

Fundo de Estabilidade do Seguro Rural

Fundo de Estabilizacao

Fundo de Estabilizacdo da Receita Cambial

Fundo de Estudos do Mar

Fundo de Financiamento a Exportacao

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas
Fundo de Financiamento de Estudos e Pesquisas Técnicas
Fundo de Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL
Fundo de Financiamento para dgua e esgoto do DF

Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais



Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicac¢des

Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica

Fundo de Garantia a Exportacao

Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Fundo de Garantia dos Depdsitos e Letras Imobilidrias

Fundo de Garantia para a Construcao Naval

Fundo de Garantia para Promog¢ao da Competitividade

Fundo de Imprensa Nacional

Fundo de indeniza¢do do trabalhador portuario avulso

Fundo de Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal
Fundo de Integracao de Transportes

Fundo de Investimento Cultural e Artistico

Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Fundo de Investimento em Participacdao na Producdao Economica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao

Fundo de Investimento em Participa¢cdes em Infra-Estrutura
Fundo de Investimento Social

Fundo de Investimentos da Amazonia

Fundo de Investimentos do Nordeste

Fundo de Investimentos Setoriais

Fundo de Liquidez da Previdéncia Social

Fundo de mecanizagdo da lavoura no vale do Sado Francisco
Fundo de Melhoramento do Porto

Fundo de Metrologia

Fundo de Modernizagdo e Recuperac¢ao da Lavoura Nacional
Fundo de Modernizagdo e Reorganizac¢do Industrial

Fundo de Pagamento de Prestacdo Caso Perda Renda Desemprego
Fundo de Participacdo PASEP

Fundo de Participacdo PIS
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Fundo de Participac¢do PIS/PASEP

Fundo de Pesquisa e de Recursos Naturais do Nordeste

Fundo de pre-investimento para a integra¢cdo da américa latina
Fundo de Prevencgao, Recuperac¢do e de Combate ao Abuso de Drogas
Fundo de Previdéncia Complementar com Garantia de Financiamento Imobiliario
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social

Fundo de Promocao Cultural

Fundo de Promoc¢do de Turismo do Mercosul - Fptur

Fundo de Promoc¢do do Esporte Amador

Fundo de Reaparelhamento Penal

Fundo de Recuperagdo da Agro-Industria Canavieira

Fundo de Recuperag¢do Econdmica do Estado do Espirito Santo

Fundo de Recuperag¢do Econémico-Rural da Lavoura Cacaueira

Fundo de Renovacgao Patrimonial

Fundo de Resgate e Controle da Divida Interna Fundada Federal
Fundo de Saude da Aeronautica

Fundo de Saude da Marinha

Fundo de Saude do Exército

Fundo de Saude dos Militares do Distrito Federal - Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar

Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra
Fundo de Universaliza¢cdo dos Servigos de Telecomunica¢des
Fundo do Arquivo Nacional

Fundo do Centro Gréfico do Senado Federal

Fundo do Estado-Maior das Forgas Armadas

Fundo do Exército

Fundo do Ministério da Defesa

Fundo do Patrim6nio Mundial

Fundo do Servico Militar

Fundo Especial "do Petréleo"

Fundo Especial da Loteria Federal
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Fundo Especial da Secretaria de Assuntos Estratégicos

Fundo Especial da Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica

Fundo Especial de Administragdo das Empresas Incorporadas

Fundo Especial de Alimentacdo Escolar

Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos

Fundo Especial de Auditoria

Fundo Especial de Conservacdo e Seguranca do Trafego

Fundo Especial de Cooperagdo Técnica

Fundo Especial de Desenvolvimento das Operag¢des das Caixas Econdmicas Federais
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacao
Fundo Especial de Educacdo e Saude

Fundo Especial de Estudos e Pesquisas Educacionais

Fundo Especial de Financiamento da Assisténcia Médica

Fundo Especial de Financiamento de Campanha

Fundo Especial de Formacao de Pessoal

Fundo Especial de Formacao, Qualificacao, Treinamento e Desenvolvimento do Servidor
Publico

Fundo Especial de Informatica e Automacao

Fundo Especial de Manutencgao e Investimentos

Fundo Especial de Publicidade e Divulgacao

Fundo Especial de Servigos Publicos e Investimentos Municipais
Fundo Especial de substituicdo de trechos ferroviarios

Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento

Fundo Especial do Instituto de Aposentadoria e Pensdes do Empregados em Transportes e
Cargas

Fundo Especial do Ministério do Trabalho, Industria a Comércio

Fundo Especial do Senado Federal

Fundo Especial do Servico Nacional de Formacao Profissional Rural

Fundo Especial do Servico Nacional de Informacdes

Fundo Especial dos Direitos da Mulher

Fundo Especial dos Royalties Excedentes pela Producdo de Petréleo e Gas Natural
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Fundo Especial dos Royalties pela Produgdo de Petrdleo e Gas Natural

Fundo especial para a construcdao e manutencdo de leprosarios

Fundo Especial para Construgao e Conservac¢do de Estradas de Rodagem Federais
Fundo Especial para Deficientes da Visdo

Fundo Especial para Deficientes de Audicao

Fundo Especial para Desenvolvimento do Programa Habitacional do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado

Fundo Federal Agropecuario

Fundo Federal de Desenvolvimento Ferrovidrio

Fundo Federal de Eletrificacao

Fundo Ferroviario Nacional

Fundo Fiduciario para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial
Fundo Fiduciario para o Minério de Ferro da UNCTAD
Fundo Financeiro de Pesquisa

Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
Fundo Financeiro para o Programa de Arquivos Ibero-Americanos
Fundo Fiscal de Investimentos e Estabilizacdo

Fundo Florestal

Fundo Garantia Safra

Fundo Garantidor da Habitacao Popular

Fundo Garantidor de Créditos

Fundo Garantidor de Financiamentos

Fundo Garantidor de Infraestrutura

Fundo Garantidor de Investimentos

Fundo Garantidor de Operagdes

Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas

Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil
Fundo Geral de Turismo

Fundo Geral do Cacau

Fundo Global para o Meio Ambiente
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Fundo Nacional Antidrogas

Fundo Nacional da Aviacao Civil

Fundo Nacional da Cultura

Fundo Nacional da Reforma e do Desenvolvimento Agrario
Fundo Nacional de Acdo Comunitaria

Fundo Nacional de Assisténcia Social

Fundo Nacional de Cooperativismo

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Desportivo
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
Fundo Nacional de Desenvolvimento |

Fundo Nacional de Desenvolvimento |l

Fundo Nacional de Desestatizacao

Fundo Nacional de Educacgdo

Fundo Nacional de Energia Nuclear

Fundo Nacional de Ensino Médio

Fundo Nacional de Ensino Primario

Fundo Nacional de Ensino Superior

Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
Fundo Nacional de Infra-estrutura de Transportes
Fundo Nacional de Investimentos

Fundo Nacional de Investimentos Ferroviarios
Fundo Nacional de Meio Ambiente

Fundo Nacional de Mineragao

Fundo Nacional de Pavimentagao

Fundo Nacional de Pesquisas

Fundo Nacional de Refinanciamento Rural

Fundo Nacional de Reforma Agraria

Fundo Nacional de Segurancga e Educac¢do de Transito



Fundo Nacional de Segurancga Publica

Fundo Nacional de Telecomunicag¢des

Fundo Nacional do Idoso

Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente

Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protec¢do e Defesa Civil
Fundo Nacional sobre a Mudanca de Clima

Fundo Naval

Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL

Fundo para Aparelhamento e Aperfeicoamento das Atividades-Fim da Policia Federal
Fundo para as Atividades de Informatica

Fundo para constituicdao de estoques reguladores

Fundo para Desenvolvimento Integrado do Vale do Rio Doce
Fundo para Investimentos Sociais

Fundo para melhoria da distribuicdo de genéros alimenticios
Fundo para o Desenvolvimento da Pecudria

Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagbes
Fundo para Operagoes Especiais

Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados

Fundo Patrimonial da Camara Sindical dos Corretores de Fundos Publicos da Capital Federal.

Fundo Penitenciario Nacional

Fundo Portudrio Nacional

Fundo Rodoviario Nacional

Fundo Rotativo da Camara dos Deputados
Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia
Fundo Setorial do Audiovisual

Fundo Soberano do Brasil

Fundo Social

Fundo Social Ferroviario

Fundo Nacional de Desenvolvimento Ferroviario
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