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Comissio de Direito Constitucional.
Indicagio n.° 76/2019.
PARECER

Ementa: A Floresta Amazbnia brasileira ¢ um Patriménio Nacional (§ 4.° do
artigo 225 da Constituicio Federal). Indicagfio apontando eventual omissio do
Poder Pablico, diante da noticia de aumento do desmatamento na 4rea da
Amazbnia Legal. Possibilidade de responsabilizar os gestores piblicos pelas
medidas tomadas contra a Floresta Amazdnica e por omissio diante dos ilicitos
ambientais praticados na regifio. Reparagiio de danos morais ambientais
coletivos causados. Reconhecida a inconstitucionalidade da conduta do
governo federal, por ofensa aos artigos 23, incisos VI e VII; 37, capur; 170,
inciso VI; € 225, caput e §§ 1.° ¢ 4.°, todos da Constituicio Federal de 1988.

Patavras-chave: Meio Ambiente, Amazdnia Legal, Dano Moral AmBienml

Introducio.

Trata-se de estudo de constitucionalidade elaborado a partir da Indicagio n.° 76/2019, de
autoria da sécia Prof® Dr?® Isabela Guerra, em que relata aumento do desmatamento da
Amazdnia Legal, com base em pesquisa do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
divulgada em novembro de 2019, e aponta eventual omissdo do Poder Piblico.

Inicialmente, cumpre observar que o Projeto Amazdnia Protege, iniciativa do Ministério

Piblico Federal (http://www.amazoniaprotege. mpf mp br/), resultou no ajnizamento de 3.562

agDes, entre 2016 e 2020, contra pessoas fisicas e empresas associadas aos desmatamentos
ilegais na Floresta Amazdnica, em que se buscam indenizagles relativas a danos materiais e

morais decorrentes da supressio ilegal de vegetacio e a recomposicio de areas degradadas.
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Na analise da presente indicagio n3o se pode ig;mrar a fala do Ministro do Meio Ambiente
Ricardo Salles, na reuniio ministerial, em 22 de abril de 2020, cujo contetido consta em video
amplamente divulgado, por decisio do Supremo Tribunal Federal.

Reportagem da Revista Veja, edigiio n° 2.683, de 6 de maio de 2020, aponta que, durante a
pandemia do Covid-19, madeireiros, garimpeiros e grileiros avancaram contra a Floresta
Amazénica, enquanto que o nimero de agbes fiscalizadoras do IBAMA, de lavratura de autos de
infracio e de aplicagio de multas ambientais vém caindo.

As agles do Ministério do Meio Ambiente vém sendo objeto de processos judiciais
propostos pelo Ministério Pablico Federal, Partidos Politicos e Entidades Ambientalistas que
sustentam, em sintese, que o Ministro Ricardo Salles age em desrespeito s normas e aos

principios ambientais.
A Floresta Amazonia e a Politica Nacional de Meio Ambiente

Incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais;
preservar a diversidade e a integridade do Patriménio Genético do pais, bem como proteger a
fauna e a flora (artigo 225, § 1.°, incisos L, IE, VII, da Constitui¢io Federal de 1988),

A chamada Amazbnia Legal corresponde a porgio da floresta encontradas nos Estados do
Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso € nas regides situadas ao
norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e a0 oeste do meridiano de 44° W, do
Estado do Maranhio (artigo 3.°, inciso I, da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012),

A Constituigio Federal de 1988 reconhece a Floresta Amazdnica brasileira como
Patrimdnio Nacional ¢ o uso de seus recursos naturais ficou condicionado a adogio de medidas

que assegurem a preservacio do meio ambiente (§ 4.° do artigo 225). -
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A supressdo de vegetacdo no contexto amazdnico, sob pena de perdas significativas para o
Patniménio Genético do pais e o conhecimento tradicional associado (acautelados pela Lei n.°
13.123, de 20 de maio de 2015), deve observar trés parimetros legais: a) o respetto a areas
consideradas de preservagiio permanente (artigos 1-A a 6.° da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de
2012); b) a preservagiio de areas consideradas como reserva legal, correspondendo a 80% da area
do imoével em areas de floresta (artigo 12, inciso I, alinea “a”, da Lei n.° 12.651, de 25 de maio
de 2012); c) o prévio licenciamento ambiental (artigo 10 da Lei n.° 6938, de 31 de agosto de
1981). |

Compete 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios proteger o meio
ambiente e preservar as florestas, a fauna e a flora (artigo 23, incisos VI e VII da Constituigio
Federal de 1988).

E oportuno recordar que compete 2 Unifio implementar a Politica Nacional de Meio
Ambiente, que tem entre seus principios a agio governamental na manutencio do equilibrio
ecolégico; o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; a protecio dos
ecossistemas, com a preservagdo de ireas representativas; ¢ a protegio de areas ameagadas de
degradacfio (artigo 2.°, inciso I, 1L, IV, IX, da Lei n.° 6938, de 31 de agosto de 1981).

Além disso, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade - ICMBio, vinculados
20 Ministério do Meio Ambiente, sdo os orgios executores do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA (artigo 6.°, inciso IV da Lei n.° 6938, de 31 de agosto de 1981).

O aumento do desmatamento e das queimadas na Amazdnia, inclusive em terras piblicas,
esta associado 4 expansio da agricultura ¢ da pecuaria na regido, em flagrante desrespetto ao
artigo 225 da Constituicio Federal de 1988 e as nommas infraconstitucionais que regulam a
Politica Nacional de Meio Ambiente. s %
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Nio se pode deixar de considerar que este cenario, marcado por graves danos irreparaveis
4 Floresta Amazénica e ao Patrimdnio Genético do pais, é resultado direto dos retrocessos

ambientais praticados pelo governo federal.
Os retrocessos ambientais do governo Bolsonaro

O governo Bolsonaro, esquecendo-se de que a defesa do meio ambiente € um dos
principios norteadores da Ordem Econdmica (artigo 170, inciso VI, da Constitui¢io Federal de
1988), vem atuando explicitamente contra a Floresta Amazbnica e a Politica Nacional de Meio
Ambiente, a exemplo da revogagio do Decreto n.° 6.961, de 17 de setembro de 2009, que proibia
o plantio da cana de agicar para a produgio de etanol na Amazénia, no Pantanal e na Bacia do
Alto Paraguai (Decreto n.° 10.084, de 5 de novembro de 2019),

Em seguida, o governo Bolsonaro extinguiu os comités técnico ¢ orientador do Fundo da
Amazbnia (Decreto n.° 10.223, de 05 de fevereiro de 2020). O fundo ¢ gerido pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ~ BNDES, por forga do Decreto n.° 6.527, de
1.° de agosto de 2008, ¢ a medida resultou, na pratica, na paralisagfio da aplicacio dos recursos
no combate aos desmatamentos, j4 que aos comitds cabia estabelecer as diretrizes e critérios para
aplicagiio do dinheiro, oriundo de doagbes internacionais.

Uma terceira medida atentatdria contra a Amazonia foi a revogagiio do Decreto n.° 1.541,
de 27 de junho de 1995, resultando na transferéncia do Conselho Nacional da Amazdnia Legal
do Ministério do Meio Ambiente para a Vice-Presidéncia da Repiiblica (artigo 1.° do Decreto n.°
10.239, de 11 de fevereiro de 2020).

Umz2 quarta medida atentatéria estd na subordinagio ao Ministério da Defesa dos érgfios
que atuam na protecio da Floresta Amazdnica e das terras indigenas, a saper, o IBAMA, o

——
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ICMBio e 2 Fundagio Nacional do Indio — FUNAI (a;ﬁgos 1.° e 4.2, paragrafo {mico, do Decreto
n.? 10.341, de 6 de maio de 2020).

A medida atentatoria mais recente contra a Floresta Amazdnica estd na transferéncia da
competéncia para concessdo de florestas publicas do Ministério do Meio Ambiente para o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Decreto n.° 10.347, de 13 de maio de
2020) o que facilitard a entrega da Amazdnia 3 iniciativa privada, através de concessbes, no
dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

Unidades de conservacio da Amazonia, a exemplo das Florestas Nacionais de Humaits ¢
do Iquiri, ja foram qualificadas, no dmbito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Repiblica — PPI, para serem concedidas a iniciativa privada (Decreto n.° 10.339,
de 6 de maio de 2020).

Em sintese, o governo Bolsonaro é responsével direto pelos retrocessos ambientais na
regiio AmazOnica, provocados pela edigdo de normas contrarias aos principios norteadores da
Politica Nacional de Meio Ambiente, a saber, o Decreto n.° 10.084, de 5 de novembro de 2019; o
Decreto n.° 10.223, de 05 de fevereiro de 2020; o Decreto n.° 10.239, de 11 de fevereiro de 2020;
o Decreto n.° 10.341, de 6 de maio de 2020; ¢, o Decreto n.° 10.347, de 13 de maio de 2020.

Os decretos do governo Bolsonaro sdo contrarios também aos principios da legalidade, da
moralidade e da eficiéncia, norteadores da Administracio Pablica, conforme artigo 37, caput, da
Constituigio Federal de 1988, e niio atendem ao interesse pablico e 2 gestio piblica ambiental.

EDIS MILARE ressalta que o administrador pablico, em virtude do objeto protegido (o
Patrimdnio Natural) devera guiar-se pelos principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia,
da finalidade, da motivagio, da razoabilidade e da proporcionalidade, da seguranga Juridica e do
interesse publico (Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio, 5 ed.,, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 287). =
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PAULO AFFONSO LEME MACHADO ¢ taxativo ao afirmar que contraria 2 moralidade

e a legalidade administrativas o adiamento de medidas de precaugio, bem como deixa de buscar
eficiéncia 2 Administragio Pablica que, nfio procurando prever danos para o ser humano e o
meio ambiente, omite-se na pratica de medidas de precaucsio (Direito Ambiental Brasileiro, 24
ed., S8o Paulo: Malheiros, 2016, p. 112-113).

CELSO FIORILLO observa que o principio da prevengiio, sob o prisma da AMsﬁagéo
Piblica, se materializa nas licengas, mas sancSes administrativas, nas fiscalizacées e nas
autorizagbes emanadas de sua fungfio de tutela do meio ambiente (Curso de Direfro Ambiental
Brasileiro, 16 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 125-126)

Restou demonstrado que as agBes omissivas e comissivas do governo Bolsonaro e o
aumento dos desmatamentos na Floresta Amazénica sdo inconstitucionais, por manifesta ofensa
aos artigos 23, incisos VI e VII; 37, caput; artigo 170, inciso VL e 225, capute §§ 1.°e 4.°, da
Constituicdo Federal de 1988, e se correlacionam, revelando o nexo de causalidade entre as

agbes governamentais e os danos ambientais presentes e futuros.
O dane moral ambiental

A reparac@io dos danos morais ambientais coletivos encontra respaldo no artigo 225, caput
e § 3.°, da Constituigdo Federal de 1988; nos artigos 4.°, inciso VII, e 14, § 1.° da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981; e nos artigos 186 e 942 do Codigo Civil de 2002, bastando demonstrar,
para a configuragio da responsabilidade objetiva ambiental, a prova do dano ambiental e o nexo
de causalidade entre a atividade e o dano.

Importante ressaltar o direito 4 inversio do énus da prova em favor do ambiente, a0
conjugar-se o principio da precaugiio com o artigo 6.°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, e o artigo 21 da Lei da Agdio Civil Pablica. ﬂt}j>
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Cabe a0 governo Bolsonaro demonstrar que as suas agdes, no periodo de 2019 a 2020, nio
foram lesivas 4 Floresta Amazbnica, ao seu Patriménio Genético e 20 conhecimento tradicional
associado.

O aumento do desmatamento e das queimadas na Amazdnia fot constatado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC. Os resultados da pesquisa gozam, assim, de pi'esunc;ﬁo de
legitimidade e de veracidade.

A redugio do nimero de servidores lotados no Ministério do Meio Ambiente,
espectalmente de analistas ambientais, como aponta o Painel Estatistico de Pessoal do Ministério
da Economia; a edigio de sucessivos decretos que impactam diretamente a preservagio da
Floresta Amazdnica; bem como a postura do Ministro do Meio Ambiente na reunido ministerial
de 22 de abril de 2020, sdo indicios suficientes a justificar a propositura de agiio objetivando
obter dos gestores plblicos a reparagdio dos danos morais ambientais coletivos decorrentes da
postura do governo Bolsonaro, sendo a indenizagio revertida ao Fundo de Defesa de Direitos

Difusos — FDD, gerido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Conclusio

Pelo esposado, entendemos pela inconstitucionalidade das medidas adotadas pelo governo
Bolsonaro, por ofensa aos artigos 23, incisos VI ¢ VII; 37, caput; artigo 170, inciso VI, e 225,
caput € §§ 1.° ¢ 4°, da Constituigio Federal de 1988, se fazendo necessario responsabilizar os
gestores piblicos pelos danos morais ambientais coletivos a ser reparados, bem como para

obriga-los ¢ incrementar as agdes do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do

Al N>

Meio Ambientie e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA Mﬂm Mendes de
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Conservagio da Biodiversidade — ICMBio em favc;r da preservacio da Floresta Amazdnica
brasileira.

Na forma da Resolugdo JAB n.° 3, de 12 de junho de 2018, considerando a deliberagio da
Comissdo de Direite Constitucional na reunifio de 17 de dezembro de 2019, recomenda-se o
. envio de cdpia da indicagio e do parecer, apds aprovagdo pelo plenario do Instituto, para 2
Comisséio Nacional de Estudos Constitucionais do Conselho Federal da OAB.

E o parecer que submetemos a apreciagio.

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2020.

" ANTONIO SEIXAS
Membro da Comissdo de Direite Constitucional do Instituto dos Advegades Brasileiros



