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Ref. Indicagédo - PL3787 /2019

o\ ~ Ementa: PL 3787/2019. Inclusio de prestadores

" el e T et de servicos de advocacia no rol do art. 9° da Lei

(S | peas 1 de Lavagem de Dinheiro. Criminaliza¢ao do
R "'“3 _t. k" recebimento de honoririos por advogados.

&, T P Obrigagio do advogado reportar atividades do

- , cliente.

W Palavras-chave: Lavagem de dinheiro — honorarios
vooe advocaticios — sigilo profissional — direito de defesa.

A Exma. Sr. Deputada Federal Bia Kicis (PSL/DF) apresentou o Projeto
de Lei acima referido que tem por escopo incluir no rol do artigo 9° da Lei 9.613/1198
(Lei de Lavagem de Capitais) os prestadores de servigos de advocacia, ou seja,

advogados autdnomos e sociedades de advogados.

O referido dispositivo legal da denominada Lei de Lavagem de Capitais
relaciona as pessoas sujeitas a mecanismos de controle e obrigadas, por exemplo, a
identificar clientes e comunicar ao COAF' operagdes financeiras e transagdes
comerciais deles, enfatizando a parlamentar o proprio pagamento de honordrios ao
advogado quando suspeitos de origem ilicita, equiparando o seu recebimento a lavagem

de dinheiro.

A iniciativa, s.m.j., representa mais uma tentativa de criminalizagdo da
advocacia, especialmente a advocacia criminal, expressamente citada na "Justifica¢do"

do Projeto de Lei.

Além disso, o proposito - ou pelo menos a consequéncia - da aprovagao
de alteracdo legislativa de tal natureza pode implicar na violagdo ndo so6 das
prerrogativas profissionais dos advogados, mas principalmente de direitos fundamentais
dos seus clientes, tais como o sigilo profissional e o préprio exercicio livre do direito de

defesa.

1 Foi o COAF transformado em Unidade de Inteligéncia Financeira pela MP 893, de 20/08/19.
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Trata-se, portanto, de uma explicita violagdo ao direito de defesa.
Considerando que a garantia de defesa é primeiro escudo no combate as arbitrariedades
estatais, ¢ imprescindivel que a advocacia brasileira tenha liberdade para garantir uma

ordem juridica justa que promova a dignidade e os direitos do cidadao.

Assim sendo, tendo em vista a solicitacdo do Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB) a proposito da apresentagdo do Projeto de Lei 3787/2019, apresenta-
se PARECER, destacando que a tipificagdo da conduta é: a) inconstitucional, b)
incompativel com a magnitude constitucional do direito de defesa, ¢) incompativel com
o legitimo exercicio dessa fungdo profissional e d) contraria aos pressupostos que

fundamentam a criminalizagdo da lavagem de dinheiro.

H4a mais de 15 anos, projetos de lei relacionados a indevida
criminalizagdo de legitimos honordrios sdo objeto de discussio no Congresso Nacional.
O PL 577/2003, o PL 712/2003, o PL 6413/2005 e o PL 5562/2005 foram todos
barrados por unanimidade, em 2007, diante da flagrante inconstitucionalidade material
das propostas apresentadas. Ainda assim, novos projetos continuam sendo formulados —
como os PL 4341/2012 ¢ PL 5668/2016 — insistindo na criminalizagdo da advocacia,

mesmo diante de reiteradas criticas e de seguidas rejeigdes.

E preciso desde logo estabelecer uma premissa importante ao presente
debate: o advogado pode cometer o crime de lavagem de capitais se praticar, na
atividade econdmica, conduta que se enquadre nas diversas modalidades previstas na
Lei 9.613/98. Em outras palavras, o advogado pode ser sujeito ativo desse crime se
“ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimenta¢do ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infragdo penal” ou, ainda, realizar a conduta dos tipos penais assemelhados, consistentes
em converter em ativos licitos, adquirir, receber, trocar, negociar, dar ou receber em
garantia, guardar, ter em deposito, movimentar, transferir, importar ou exportar bens
com valores ndo correspondentes aos verdadeiros, se em sua agdo estiver presente a
finalidade especifica de ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores

provenientes de infragdo penal”.
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Da mesma forma, a lei penal ja criminaliza a conduta daquele que “I -
utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de
infragcdo penal ou participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de
que sua atividade principal ou secundaria ¢ dirigida a pratica de crimes previstos nesta
Lei”. Ndo ha, portanto, uma clausula de imunidade ou blindagem juridica ao advogado
que pratica uma das condutas acima mencionadas, desde que, obviamente, atue com o

dolo exigido por cada um dos tipos penais da Lei 9.613/98.

O que estd em jogo, porém, no projeto 3787/2019, €, em resumo, a
simples criminalizagdo do legitimo direito ao recebimento de honorarios decorrentes do

licito exercicio da profissdo.

Alids, em eventual aprovacdo da matéria pelo Congresso, certamente nao
haveria razdo para deixar de estender a criminalizagdo a todo e qualquer profissional
que receba justa remuneragdo pela prestagdo de servigos mediante pagamento por

pessoa que ostente patrimonio que se deva supor de origem ilicita.

Estariam, da mesma forma, sujeitos a essa compreensdo, por exemplo, o
funcionario que recebe salario de uma empresa que sonega impostos, 0 médico que
cobra consulta daquele que auferiu recursos de maneira ilicita e, ainda, o candidato a
cargo eletivo que recebeu doagdo eleitoral oficial de quem praticou um crime e destinou

parte do produto da infragdo penal a esse fim.

Se tal questio é motivada a partir do conhecimento ou do suposto
conhecimento da origem delitiva dos recursos que pagam pelo legitimo servigo das
distintas atividades profissionais, que razdo constitucionalmente admissivel haveria na

punigdo exclusiva dos advogados e ndo de outras categorias?

Ou seja, & facil demonstrar que o projeto estabelece, em primeiro plano,
uma injusta discriminagio da advocacia, atividade essencial a Justi¢a, e, de outro,
engendra uma perigosa e incontrolavel expansao desmedida da criminalizagdo a atos

licitos da economia.

E possivel, desde logo, apontar algumas das graves consequéncias €

dificuldades hermenéuticas que certamente surgirdo com eventual aprovagéo do projeto.
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Sabe-se que atualmente a doutrina e a jurisprudéncia consideram possivel
a consumacdo do crime de lavagem mesmo na hipétese da ocorréncia do que se
denomina de “mescla de dinheiro”, ou seja, da mistura de recursos licitos e ilicitos para

o fim de dificultar a localizagdo e rastreamento de produto de infragdo penal.

De outro lado, com a supresséo do rol de crimes antecedentes da lavagem
de capitais, pela Lei n® 12.683/2012, toda e qualquer infragdo penal que gere recursos

pode ser antecedente do crime principal.

Nessa hipotese, qualquer advogado quer receba honorarios de uma
empresa que esteja discutindo perante a Receita Federal a imposi¢do de autos de
infragdo por suposta sonegagdo de tributos, podera, em tese, cometer o crime que se
pretende criar com o projeto. Seriam destinatrios desta norma ndo apenas os advogados
criminais, mas todos os advogados que prestarem legitimamente servigos a referida

pessoa juridica.

Nio se trata, a toda evidéncia, de argumentacdo ad terrorem, mas de
possivel compreensdo do alcance do tipo penal, a verdadeiramente inviabilizar o
exercicio licito da profissdo em todo territorio nacional, pois a punigdo € indistintamente
dirigida a quem “receba honorérios advocaticios, tendo conhecimento ou sendo possivel

saber a origem ilicita dos recursos com os quais sera remunerado”.

Para usar um exemplo atual, grandes empresas brasileiras foram
envolvidas em acusacdes de cartelizagdo e fraudes em boa parte das licitagdes ocorridas
no pais nos ultimos anos. O entendimento da jurisprudéncia, em casos inclusive que ja
transitaram em julgado, ¢ de que os recursos recebidos com a execugdo dessas obras
seriam produto de infragdo penal e, portanto, sujeitos a possivel lavagem, se houver
acdes subsequentes de ocultagdo e transformagdo desses recursos. Na mesma linha,
outros grupos empresariais, de distintos setores econdmicos, também enfrentaram

acusagOes semelhantes.

Pelo projeto referido, todos os advogados, internos e externos, de
qualquer drea, que prestaram Servigos a essas empresas (certamente milhares de
profissionais em todo o pais) estariam potencialmente incursos nas sangdes previstas,

em especial apds a revelagdo publica desses fatos, pouco importando se¢ parte do
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faturamento da empresa contratante decorreu de atividade licita, em face da ja

mencionada teria da mescla dos recursos.

A doutrina e a jurisprudéncia tém enfrentado esse tema ao longo dos
ultimos anos e de modo undnime posicionam-se no sentido da impossibilidade de
considerar como um ato assemelhado a lavagem de capitais, sob qualquer aspecto, o
legitimo recebimento de honorarios profissionais, ainda que provenientes de recursos
obtidos de maneira ilicita, eis que o advogado, nessa condigéo, ndo age com a finalidade
ocultar, dissimular ou dificultar a localizagdo do produto do crime, mas somente receber
a justa contrapartida do exercicio de uma fun¢do legalmente autorizada. Nédo ha,

portanto, dolo em sua conduta.
Nesse sentido, ¢ a ligdo de Pierpaolo Bottini:

“Se observarmos com cuidado a lei brasileira de lavagem de
dinheiro (9.613/98), o recebimento de honordrios maculados néo
¢ conduta tipica. Ndo se trata de ocultagdo ou dissimulagdo (artigo
1°, caput). O dinheiro recebido por profissional liberal, em
contraprestagio a servicos realmente efetuados, com a regular
emissido de nota fiscal, ndo contribui para mascarar o bem, uma vez
que seu destino ¢é conhecido e registrado. Nado ha
ato objetivo de lavagem do dinheiro.

A transparéncia/formalidade do pagamento afasta a incidéncia do
dispositivo.

Também ndo existem as demais formas tipicas (paragrafos 1° ¢ 2°)
porque ausente a intengdo de ocultar ou dissimular no recebimento
do pagamento, elemento subjetivo inerente aos tipos penais em
comento. O advogado almeja apenas a remuneragdo por seus
servicos e o fato de receber formalmente os valores aponta para a
inexisténcia de qualquer vontade de contribuir para o seu
encobrimento.

Importante levar em consideracdo que o escopo da lei de lavagem
de dinheiro é garantir a rastreabilidade do capital para que as

autoridades publicas possam conhecer o caminho entre a infracéo ¢
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o destino dos bens. Ndo se impde ao advogado o dever de
investigar a origem do dinheiro ou os atos que justificaram sua
aquisicdo. Exige-se apenas que seu recebimento
seja registrado e anotado, para  que o0s  responsaveis  pela
investigacdo — dentre os quais ndo estd o profissional liberal —
tenham a sua disposi¢do elementos para construir a cadeia de
distribuigdo de eventuais recursos ilicitos.”
(https://www.conjur.com.br/2013-fev-26/direito-defesa-advogado-

nao-fiscal-proprios-honorarios)
Esse também é o entendimento de Rodrigo Sanchez Rios:

“Essa analise conduziria a conclusdo de que somente o
‘recebimento’ (no caso, honorarios maculados) revelador do efeito
de ocultagio ou dissimulacdo poderia ser elevado a categoria de
conduta tipica, sempre e quando esse viesse a contribuir com a
consolidacdo das vantagens obtidas pelo autor do delito do delito
prévio. As condutas neutras serdo tipicas apenas se implicarem
‘ocultagio ou dissimulagdo’, estando revestidas de atipicidade
quando constituam um mero ato de consumo, independentemente
de configurar uma transformagdo do objeto. Parece evidente, em
tese, que o pagamento de honordrios com dinheiro de origem
delitiva ao advogado implica em um ‘ato de transformagdo do
dinheiro em servicos profissionais do defensor’, ndo gerando por si
s6 ‘ocultagio ou dissimulagdo de sua origem nem consolidagdo da
capacidade econdémica daquele que o entrega’, pois, em principio,
permanece nos limites do risco permitido & atividade profissional
respectiva”.

(Advocacia e Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.

190/191)

A inviabilidade da criminalizacdo do recebimento de honorérios a titulo

de lavagem de dinheiro ¢ também apontada pelo Procurador da Republica Rodrigo de
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Grandis, em trabalho especifico sobre a questdo, ao ponderar com fundamento nas

regras que definem a atuagao profissional do advogado que:

“...a0 nivel do tipo objetivo, ou seja, sem se cogitar se 0 advogado
tem ciéncia da origem espuria dos recursos, ndo havera a criagao de
um risco desaprovado ao bem juridico protegido (a administragdo
da justica, nos moldes declinados, linhas atrds), e a ocorréncia
desse risco no resultado da conduta do defensor em receber
honorarios fruto de um crime antecedente. Inviavel, assim, cogitar
da imputagdo penal pelo crime de ‘lavagem’ de dinheiro, ainda que
tenha o causidico utilizado, na atividade econdémica ou financeira,
bens, direitos, ou valores que sabe serem provenientes de qualquer
dos crimes antecedentes referidos no artigo “* da Lei 9.613/1998”.

(O exercicio da advocacia e o crime de lavagem de dinheiro in

Lavagem de Dinheiro. Prevengdo e Controle Penal. Porto Alegre:

Verbo Juridico, 2011, p. 140.)

Sob outro aspecto, a pretendida criminalizagdo viola o direito
constitucional a ampla defesa, na medida em que criard inegével e insuportavel
constrangimento a atuagdo da advocacia criminal, como ja discorreu Isidoro Blanco

Cordero, principal doutrinador do direito comparado sobre a matéria:

« .punir o advogado que cobra seus honorarios com bens de
origem delitiva pode ter efeitos indiretos no direito a defesa que
tém seus representados. A) O advogado ndo podera realizar sua
atividade profissional de maneira livie e independente.... Pode
ocorrer que os advogados renunciem a conhecer importantes
detalhes dos casos para ndo ter que recusar os honorarios
oferecidos, ¢ que por isso se impe¢a ao cliente uma defesa efetiva™

(El delito de blanqueo de capitales. 3* Edi¢do. Pamplona: Aranzadi,

2012, p. 641/642 — tradugdo nossa)
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Como se vé, a matéria objeto do Projeto de Lei 3787/2019 colide
frontalmente com o art. 7°, I, do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (Sdo direitos do advogado: 1 - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o
territorio nacional) e, em especial, com a garantia constitucional da ampla defesa (Art.

5°, XLV, da CF).

Especialmente em um pais que ainda ndo oferece assisténcia juridica
adequada a populagdo carente em todo territorio nacional e que ndo remunera de forma
proporcional a advocacia dativa, o projeto, além da abusiva e injustificavel
criminalizagdo de uma atividade licita, certamente trard graves consequéncias ao

exercicio pleno do direito de defesa, garantia fundamental do cidaddo.

Nessa perspectiva, como natural desdobramento do direito de defesa e do
sigilo profissional, apos correto questionamento da Ordem dos Advogados do Brasil, o
proprio COAF (CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS)
editou a Resolugio n° 24, DE 16 DE JANEIRO DE 2013, em que excluiu os advogados
do ambito de sua competéncia regulamentar e fiscalizatoria, desobrigando-os de realizar

comunicacdo de atividades atipicas de seus clientes.

Importante salientar, como desde o inicio relevado, que o direito ao
recebimento de honorarios devidos em razdo de legitima atuagdo profissional ndo se
confunde com cventual agdo do advogado em receber valores de origem ilicita com a
simulacdo de prestagdo dos servigos ou do valor relacionado, ou seja, mediante fraude,
com falsa representagdo da realidade, e com a finalidade especifica de prestar concurso
a atos de lavagem de seu cliente ou de servir-se a ocultagéo, dissimulagdo da origem e

destino de produto de infragdo penal antecedente.

Nesses casos, a conduta do profissional consolida o ato de reciclagem,
caracterizando-se tipicamente alavagem de dinheiro, jé devidamente vedada pelo
ordenamento juridico vigente, e a Ordem dos Advogados do Brasil, diante de provas de
autoria e materialidade, julgard e punird o seu inscrito, inclusive com exclusdo de seus

quadros.
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Este opinativo foi efetuado com a colaboragdo do ilustre advogado e
Conselheiro da OAB do Parana, Juliano Breda, ficando aqui registrados os meus

agradecimentos.

Nesses termos, serve a presente PARECER para o fim de indicar a
profunda preocupagdo e a absoluta contrariedade ao Projeto de Lei 3787/2019, que se
revela inconstitucional ¢ atentatorio aos principios e garantias que orientam o exercicio
da advocacia, atividade essencial a Justica, de acordo com o art. 133 da Constitui¢do da

Republica.

Brasilia, 17 de dezembro de 2019.

Luiz Viana Queiroz, adv. - OAB/BA 8487
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