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EMENTA: O Projeto de Lei Comp]emf:;nfar J Ylff.
da Cimara dos Deputados n° PLP 541/29&9 Y (AL

do Deputado Carlos Bezerra - PMDB/ MT:

propde a extingdo da subroga¢io no dever de

PR S

I a - . pagar impostos daqueles que adquirem bens

| Baaq _ r iméveis no caso de alienagdes realizadas no
H .
i " / ! curso de processos de faléncia e de
{ | _.
EM 2 /f/ / / :. recuperagio judicial; estabelece normas para
: oy / T realizagio de langamento, para confissio de
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divida do sujeito passivo; fixa prazo para
extingio de direitos da Fazenda Publica e a
prescrigio para a cobranga de crédito

tributirio..

Palavras-chave: Alteracdo, Codigo Tributaric Nacional, exclusdo, adquirente, sub-rogagdo,
crédito tributario, impostos, propriedade, posse, dominio Gtil, bens imoveis, alienagdo,
processo, faléncia, recuperacdo judicial, excecdo, sécio, parente, massa falida, requisitos,
langamento tributario, declaracdo, sujeito passivo, terceiros, procedimento administrativo,
oficio, critérios, confissdo, divida, obrigacdo tributaria, fixacdo, prazo, extin¢ao, direitos, Fazenda

Publica, langamento de oficio, inicio, contagem, prescrigao.

Ao Exmo. St. Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros

O Projeto de Lei Complementar da Cimara dos Deputados n® PLP 541/2009 do
Deputado Carlos Bezerra - PMDB/MT pretende alterar a Lei n® 5.172/66, o Cddigo

Tributdrio Nacional, a fim de que, dentre outras disposicdes menos relevantes para esta






Conussio, deixe de existir a subrogacio do dever de pagar impostos daqueles que adqu:rem“\ Tl 43\\
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bens iméveis no caso de alienagdes realizadas no curso de processos de faléncia g &e

recuperagao judicial. , 72 j 3
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Sendo assim, caso seja sancionado, o referido Projeto de Iei Complementar"' N

favorecerd muito a aquisigio de bens iméveis no curso de processo de faléncia, o que,

certamente, influenciari a disciplina da faléncia e recuperagio das empresas.

Pelo exposto, diante da relevincia do tema tratado pelo Projeto de Lei Complementar
da Cimara dos Deputados n® PLP 541/2009, espera-se que seja reconhecida a sua
pertinéncia, designando-se relator para emissio de parecer a ser examinado pelo Plenirio

desta Casa.

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2016.

- /\
]OSE GkBRIEL ASSIS DE ALMEIDA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N /| DE 2009
(Do Sr. CARLOS BEZERRA)

Altera a Lei n? 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, passa a vigorar com as seguintes modificagoes:

“Art. 130. Os creditos tributarios relativos a impostos cujo
fato gerador seja a propriedade, o dominio Gtil ou a posse
de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela
prestacao de servigos referentes a tais bens, ou a
contribuicdbes de melhoria subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo:

| — quando conste do titulo a prova de sua quitagao; ou

Il — quando se tratar de alienagao realizada no curso de
processo de faléncia ou de recuperacao judicial, exceto
qguando o adquirente for uma das pessoas indicadas no §
22 do art. 133.
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.............................................................................................

Art. 142. O langamento, ato privativo da autoridade
administrativa, pode decorrer:

| — de declaragdo do sujeito passivo ou de terceiro;
Il — de procedimento administrativo realizado de oficio.

Paragrafo Gnico. O langamento, atividade vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional,
confere liquidez e certeza ao crédito tributario, devendo



conter a descricio do fato gerador da obrigacao
correspondente, a determinagdo da matéria tributavel, o
calculo do montante do tributo devido, a identificagdo do
sujeito passivo e, sendo caso, a proposicao da aplicacao
da penalidade cabivel.

.............................................................................................

§ 3° O tributo, na hipdtese prevista neste artigo, s6 é
exigivel apés a notificacao do langamento.

.............................................................................................

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte
da pessoa legalmente obrigada, na realizagdo da
confissdo de divida de que trata o art .150;

Art. 150. A lei tributaria pode atribuir ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, mediante a prestacdo de
informacbes ou a apresentagdo de declaragao que
contenha a descricao do fato gerador da obrigacao
correspondente, a determinagao da matéria tributavel, o
calculo do montante do tributo devido e a identificagdao do
sujeito passivo.

§ 12 As informagbes ou a declaragédo referidas no caput
constituem confissdo de divida, a qual somente podera
ser alterada por iniciativa do sujeito passivo nos cinco
anos-calendarios subsequlientes ao da ocorréncia dos
fatos geradores da obrigagao tributaria principal e antes
de iniciado procedimento administrativo com vistas a
realizacdo langamento de oficio relativo aos mesmos
fatos geradores.

§ 22 O crédito tributario objeto da confiss@do de divida
prescinde de langamento e goza de liquidez e certeza,
inclusive para efeito de adogdo de medidas
administrativas ou judiciais com vistas ao recebimento da
importancia devida.

§ 3% Uma vez adotadas medidas administrativas ou
judiciais com vistas ao recebimento do crédito tributario, o
sujeito passivo somente podera alegar a ocorréncia de
erro, inexatiddo ou omissdo na confissdo de divida que
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altere o montante do crédito tributario devido, media'ht@i_ *&
impugnagao no procedimento administrativo de cobranga ——+
ou, no caso de processo judicial, mediante a
apresentagao de embargos a execucao.

§ 4° No caso de dolo, fraude ou simulagdo, a
administragao ftributaria poderd rever a confissao de
divida até dez anos-calendarios apés a ocorréncia dos
fatos geradores.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica promover o
langamento extingue-se:

| — em 31 de dezembro do quinto ano-calendario
subsequente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria;

Il = em 31 de dezembro do décimo ano-calendario
subsequente a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
tributaria, no caso de dolo, fraude ou simulagdo por parte
do sujeito passivo ou de terceiros.

Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo
aplicam-se, inclusive, no caso de revisdo, por parte da
autoridade administrativa, das confissoes de divida
referidas no art. 150.

Art. 174. A acgao para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da realizagao
do langamento ou da confissdo de divida, ou, no caso de
apresentacao de impugnacao ao langamento, inclusive na
hipdtese de revisdo de confissdo de divida, da decisao
terminativa do procedimento administrativo em que tal
impugnacao for decidida.
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Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Segundo estudo elaborado pela Fundagao Getdlio
Vargas, dos 218 artigos do Cédigo Tributario Nacional, apenas 23 n&ao sao
objeto de questionamento judicial. Desses dispositivos, os mais questionados
sdo os artigos 150 e 173, que tratam do chamado lancamento por



homologagao e do prazo decadencial do langamento de oficio. Isso mostra a0
necessidade de revisao de tais dispositivos.

Além desse problema, destaque-se a chamada “heranca
tributaria” que atinge aqueles que adquirem bens imoveis. Nessa hipotese, o
adquirente subroga-se no dever de pagar os impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio atil ou a posse de bens imoéveis, e bem assim os
relativos a taxas pela prestacao de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuicoes de melhoria. Ainda que, em termos gerais, seja adequada a regra
instituida pelo Cédigo Tributario Nacional, entendemos que a mesma nao se
justifica no caso de alienagdes realizadas no curso de processos de faléncia e
recuperacgao judicial.

O presente Projeto de Lei Complementar busca sanar 0s
principais problemas verificados no Codigo Tributario Nacional, razao pela qual
esperamos contar com o apoio de nossos nobres pares.

Sala das Sessoes, em de de 2008.

Deputado CARLOS BEZERRA

2009_12095
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PLP 541/2009

Projeto de Lei Complementar

Situacdo: Pronta para Pauta na Comissao de Financas e Tributa¢do (CFT)

Identificacdo da Proposicio

Autor Apresentacao
Carlos Bezerra - PMDB/MT 02/12/2009
Ementa

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Explicacao da Ementa

Extingue a subrogacao no dever de pagar impostos daqueles que adquirem bens imdveis no caso de
alienacdes realizadas no curso de processos de faléncia e de recuperacio judicial; estabelece normas para
realizagdo de langamento, para confissao de divida do sujeito passivo; fixa prazo para extingao de direitos
da Fazenda Publica e a preserigao para a cobranga de crédito tributario.

Informacoes de Tramitacio

Forma de Apreciacio Regime de
Proposigao Sujeita a Apreciagao do Plendrio Tramitacio
Prioridade

Despacho atual:

Data Despacho

17/12/2009 | As Comissoes de

Financas e Tributagéo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)
Proposigao Sujeita a Aprecia¢ao do Plenario

Regime de Tramitac¢2o: Prioridade

Ultima Acio Legislativa

Data Acao

27/06/2016|Comissio de Financas e Tributacdo ( CFT)

Documentos Anexos ¢ Referenciados

1de6 25/07/2016 18:47
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= Avulsos » Legislagao citada = Mensagens, Oficios e

= Destaques (0) = Historico de Pareceres, Requerimentos ( 2 )

= Emendas ao Projeto (1) Substitutivos e Votos (2) = Relatério de conferénciade: -

= Emendas ao Substitutivo ( = Recursos (0) assinaturas _./_/'—::If?:’"'"'*fr"\rq}\‘
o) = Redacio Final = Dossié digitalizadg</ _ \2|

= Histérico de despachos ( 1 Y ?3:
) ,

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovacio

Comissio Parecer

Comissido de Financgas|27/05/2016 - Parecer do Relator, Dep. Hildo Rocha, pela ndo implicacio da
e Tributacio (CFT) |matéria em aumento ou diminui¢io da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria e,
no mérito, pela aprovacao.

Comissao de!-
Constituicao e Justica
— |e de Cidadania ( CCJC
)

Tramitacio

Obs.: o andamento da proposicao fora desta Casa Legislativa nao é tratado pelo sistema, devendo ser
consultado nos érgaos respectivos.

| Datav | __Andamento
02/12/2009 PLENARIO ( PLEN )

= Apresentacio do Projeto de Lei Complementar pelo Deputado Carlos Bezerra
(PMDB-MT).

17/12/2009 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= As Comissoes de
- Financas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)
Proposicao Sujeita & Apreciacao do Plenério
Regime de Tramitagao: Prioridade
02/02/2010 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)

» Encaminhada a publicagao. Publicagdo Inicial no DCD de 3/2/2010.

02/02/2010 Comissio de Financas e Tributacao ( CFT)

= Recebimento pela CFT.

30/03/2010 Comissao de Financas e Tributac¢io ( CFT)

= Designado Relator, Dep. Pedro Eugénio (PT-PE)

2de6 25/07/2016 18:47
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Data »
31/01/2011

08/02/2011

16/02/2011

21/01/2015

31/01/2015

03/02/2015

06/02/2015

Andamento
Mesa Diretora da Cimara dos Deputados ( MESA )

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Apresentacao do REQ 142/2011, pelo Dep. Carlos Bezerra, que solicita o
desarquivamento de proposic¢ao.

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados ( MESA )

= Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o
despacho exarado no REQ-142/2011.

Comissao de Financas e Tributacao ( CFT)

= Devolvida sem Manifestacao.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

PLENARIO ( PLEN )

= Apresentacao do Requerimento de Desarquivamento de Proposicoes n. 135/ 2015,
pelo Deputado Carlos Bezerra (PMDB-MT), que: "Nos termos do Paragrafo Unico
do Art. 105 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, solicito o
desarquivamento das seguintes proposi¢oes de minha autoria:

PLP 107/2007
PLP 541/2009
PLP 576/2010
PLP 583/2010
PLP 44/2011
PLP 88/2011
PLP 167/2012
PLP 171/2012
PLP 225/2012
PLP 265/2013
PLP 270/2013
PLP 313/2013
PLP 329/2013
PLP 379/2014
PLP 382/2014
PLP 401/2014
PLP 408/2014

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados ( MESA )

= Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o
despacho exarado no REQ-135/2015.

'}
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Data

28/05/2015

18/06/2015

07/07/2015

01/10/2015

06/10/2015

28/10/2015

11/11/2015

17/11/2015

18/11/2015

09/05/2016

27/05/2016

Andamento
Comissao de Financas e Tributacao ( CFT)

» Designado Relator, Dep. Arnaldo Jordy (PPS-PA)

Comissao de Financas e Tributacao (CFT)

= Devolvida sem Manifestacao.

Comissao de Financas e Tributacao ( CFT)

» Designado Relator, Dep. Hildo Rocha (PMDB-MA)

Comissao de Financas e Tributacio ( CFT)
» Apresentacao do Parecer do Relator n. 1 CFT, pelo Deputado Hildo Rocha
(PMDB-MA).
= Parecer do relator, Dep. Hildo Rocha, pela nio implica¢io da matéria em aumento
ou diminuigao da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento

quanto a adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagao, com
emenda.

Comissio de Financas e Tributaciao (CFT)

» Recebido informativo sobre a adequacao financeira e orcamentéria da CONOF.

Comissao de Financas e Tributaciao ( CFT) - 10:00 Reuniao Deliberativa Ordinéria

» Retirado de pauta por acordo dos Srs. Lideres.
= Retirado de pauta por 15 dias.

Comissao de Financas e Tributacio ( CFT ) - 10:00 Reunidao Deliberativa
Extraordinaria

® Vista ao Deputado Pepe Vargas.

Comissiao de Financas e Tributacao (CFT)

® Prazo de Vista Encerrado

Comissio de Financas e Tributacao ( CFT ) - 10:00 Reuniao Deliberativa Ordinéria

= Retirado de pauta a pedido do Deputado Enio Verri.

Comissao de Financas e Tributacao ( CFT)
= Devolvido ao Relator, Dep. Hildo Rocha (PMDB-MA), para atualizar a legislacao
or¢amentéria.
Comissio de Financas e Tributacao ( CFT)

= Apresentacio do Parecer do Relator n. 2 CFT, pelo Deputado Hildo Rocha
(PMDB-MA).
= Parecer do Relator, Dep. Hildo Rocha, pela nao implicagao da matéria em aumento

25/07/2016 18:47
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Data v Andamento
ou diminui¢ao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento
quanto a adequagao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovacao.
f“J
27/06/2016 | Comissao de Financas e Tributacao ( CFT) 157
= Devolvido ao Relator, Dep. Hildo Rocha (PMDB-MA) 2_
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Oficio n® SE-1420/2017 " Rio de Janeiro, 29 de junho de 2017.

Prezado Cons6cio,

Referéncia: Indicacio n° 040/20617, sobre Projeto de Lei Complementar n®
541/2009, de autoria do Deputado Carlos Bezerr, que “Altera a Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional. Explica¢iic: Extinguc a
subrogacio no dever de pagar impostos daqueles que adquirem bens imévels no
caso de alienagbes realizadas no curso de processos de faiéncia ¢ de
recuperagdo judicial; estabelece normas para realizagdo de langamento, pard
confissdo de divida do sujeito passivo; fixa prazo para exuincdo de direitos da

Fazenda Publica e a prescrigdo para a cobranga de crédito ...”.

Comunicamos que o Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros
decidiu submeter a Comiss3o de Direito Empresarial a Indicagdo em referéncia.

Lembramos que, na forma do Regimento Interno, em seu artigo 86, o prazo
para apresentagio do parecer ¢ de 30 (trinta) dias, e que deve ser precedido de ementa
e encerrado com conclusdes, em copia impressa e, se possivel, também, por meio
virtual.

Reiteramos as expressoes de estima € considerago.

Excelentissimo SenHor

Dr. José GabrielAssis de Almeida

DD. Presidente da Comissdo de Direito Empresarial
Av. Rio Branco, n® 109/21° andar

Cep: 20040-004  Rio de Janeiro RJ
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INDICACAO n.° 040/2017

Carlos Bezerra.

MATERIA: Altera a Lei n.% 5.172, de 25 de setembro de 1996 — Codigo
Tributirio Nacional — “Extingue a sub-roga¢do no dever de pagar impostos
daqueles que adquirem bens iméveis no caso de alienacOes realizadas no curso
de processos de faléncia e de recuperagao judicial; estabelece normas para
realizacdo de lancamentos, para confissdo de divida do sujeito passivo; fixa prazo
para extingdo de direitos da Fazenda Piiblica e a prescricio para a cobranca de

crédito”.

PALAVRAS-CHAVE: Alteracio, Codigo Tributério Nacional, exclusao,
adquirente, sub-rogacdo, crédito tributario, impostos, propriedade, posse,
dominio ttil, bens iméveis, alienagdo, processo, faléncia, recuperagao judicial,

excecao, socio, parente, massa falida, requisitos.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 541/2009 DO
DEPUTADO FEDERAL CARLOS BEZERRA DO PMDB/MT, QUE PROPOE
ALTERAR O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, NOTADAMENTE A
REDACAO DO ARTIGO 130, QUE DISCIPLINA A RESPONSABILIDADE POR
SUB-ROGACAO DOS ADQUIRENTES DE IMOVEIS PELO PAGAMENTO DE
IMPOSTOS CUJO FATO GERADOR SEJA A PROPRIEDADE, O DOM{NIO UTIL
OU A POSSE DE BENS IMOVEIS, E BEM ASSIM OS RELATIVOS A TAXAS
PELA PRESTACAO DE SERVICOS REFERENTES A TAIS BENS, OU A
CONTRIBUICOES DE MELHORIA. EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE DO
ADQUIRENTE, QUANDO SE TRATAR DE ALIENACAO REALIZADA NO
CURSO DE PROCESSO DE FALENCIA OU DE RECUPERACAO JUDICIAL,
EXCETO QUANTO O ADQUIRENTE FOR SOCIO DA SOCIEDADE FALIDA OU
EM RECUPERACAO JUDICIAL, OU SOCIEDADE CONTROLADA PELO
DEVEDOR FALIDO OU EM RECUPERACAO JUDICIAL; PARENTE, EM



LINHA RETA OU COLATERAL ATE O 49 (QUARTO) GRAU, CONSANGUINWN 063

OU AFIM, DO DEVEDOR FALIDO OU EM RECUPERACAO JUDICIAL OU 4 i)E n el
QUALQUER DE SEUS SOCIOS; OU IDENTIFICADO COMO AGENTE. ?np 1) J8)
FALIDO OU DO DEVEDOR EM RECUPERACAQ JUDICIAL COM O OBJETN&, +t
DE FRAUDAR A SUCESSAO TRIBUTARIA. i

- Parecer que se limita 4 anélise da proposta da mudanca do artigo 130, do CTN,

consoante os termos do oficio de encaminhamento da Indicacao n.° 040/2017.

- Constitucionalidade formal do Projeto: a matéria se enquadra nas hipoteses
previstas no art. 146, III, da CRFB.

- Constitucionalidade material do Projeto: trata-se de proposicdo racional e
razoavel, na medida em que atendera tanto os interesses dos empresarios em
crise, quanto dos credores.

- Parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n.® 541/2009, de

autoria do Deputado Federal Carlos Bezerra.

I - A INDICACAO

O eminente Presidente da Comissdo de Direito Empresarial Professor
Doutor José Gabriel Assis de Almeida incumbiu-me da funcdo de relator da
Indicacio n.° 040/2017. Essa indicacdo tem como objeto o Projeto de Lei
Complementar n.° 541/2009, de autoria do Deputado Carlos Bezerra, mais
especificamente sobre a proposta de modificacdo do artigo 130, do Cadigo
Tributaric Nacional no tocante & responsabilidade por sub-rogacdo dos
adquirentes de imével pelo pagamento de impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio 1til ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos
a taxas pela prestacdo de servigos referentes a tais bens, ou a contribuigoes de

melhoria.

Como salientado no requerimento para reconhecimento da pertinéncia da
matéria dirigido ao eminente Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros,
o referido Projeto de Lei Complementar trata de outras questGes, que, contudo,
nio se relacionam a matéria a que se dedica esta Comissdo de Direito
Empresarial. Por esse motivo, limitar-me-ei a analisar a proposta de alteracdo do

citado artigo 130, do Codigo Tributario Nacional.



I1 - A PROPOSTA DE ALTERACAQ LEGISLATIVA

O texto da proposta legislativa em andlise € o seguinte:

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador
seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens imoveis, e bem
assim os relativos a taxas pela prestacio de servigos referentes a tais
bens, ou a contribuicbes de melhoria sub-rogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo:

I — quando conste do titulo a prova de sua quita¢io; ou

TI - quando se tratar de alienacdo realizada no curso de processo de
faléncia ou de recuperacio judicial, exceto quando o adquirente for uma
das pessoas indicadas no § 2° do art. 133.

IIT — DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Impende salientar de inicio, que o referido Projeto de Lei Complementar
versa sobre normas gerais em matéria de legislagio tributéria, pois trata da

questio da responsabilidade tributaria.

Com efeito, a norma constante do artigo 146, IIL, da Constituicao da
Reptiblica prevé rol ndo exaustivo sobre as matérias que devem ser consideradas
normas gerais em direito tributario, como ja reconheceu o e. Supremo Tribunal
de Federalt. Logo, outras questdes que se enquadrem nesse conceito devem ser
disciplinadas em lei complementar, ainda que nio estejam contempladas no

aventado rol.

Conquanto o artigo 146, III, da Constituicio Federal ndo se refira
expressamente ao tema da responsabilidade tributaria, ndo ha duvida de que esta
se insere no conceito de norma geral de direito tributério, tanto que o Codigo
Tributario Nacional estabelece os parametros gerais que o legislador ordinario

deve observar ao dispor sobre essa matéria2.

1 0f. TRIBUTO - REGENCIA - ARTIGO 146, INCISO III, DA CONSTITUICAQ FEDERAL -
NATUREZA. O principio revelado no inciso 1II do artigo 146 da Constitui¢do Federal ha de ser
considerado em face da natureza exemplificativa do texto, na referéncia a certas matérias. [
(RE 407190, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 27/10/2004, DJ
13-05-2005 PP-00006 EMENT VOL-02191-03 PP-00534 RDDT n. 118, 2005, p. 157-162 LEXSTF
v. 27, n. 319, 2005, P. 296-306)

2 Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacio, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.



sobre a responsabilidade tributaria possuem natureza de norma geral. Confir

se, & guisa de ilustracio, os seguintes precedentes:

constitucional.

5

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FUNDAMENTACAOQ. DECISOES
JUDICIAIS. IMPOSTO SOBRE SERVICOS. RESPONSABILIDADE
SUPLETIVA. PREVISAO DE LEI LOCAL COM BASE EM
PERMISSIVO CONSTANTE DO CODICO TRIBUTARIO NACIONAL.
[...] O Codigo Tributério Nacional estabelecc a possibilidade do ente
competente, mediante lei, atribuir a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa que guarde relacio com o fato gerador. A
diccdo legal também remonta a possibilidade da responsabilidade do
contribuinte ser mantida em carater supletivo. A hipétese trata de lei
local cuja imputagio de responsabilidade tributaria esta em harmonia
com as balizas previstas pela norma geral, qual seja, o Cédigo Tributério
Nacional. O acolhimento da pretensdo importaria em reconhecer um
potencial conflito entre leis, ndo havendo repercussio imediata na
Constitui¢io Federal. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 765302 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-094
DIVULG 16-05-2014 PUBLIC 19-05-2014)

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Tributério. 3. Alienacao fiduciaria. IPVA. Responsabilidade tributaria.
4. Matéria debatida pelo Tribunal de origem restringe-se ao ambito
local. Ofensa reflexa 4  Constituicio  Federal. — Matéria
infraconstitucional, 5. Incidéncia da Sumwula 280 do STF. ©.
Competéncia legislativa plena dos estados-membros para editar
normas gerais sobre o IPVA na auséncia de lei complementar nacional.
Precedentes. 7. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. 8. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 974163 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 30/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-170
DIVULG 02-08-2017 PUBLIC 03-08-2017)

Verifica-se assim que a matéria tratada na referida proposta legislativa é
de competéncia do legislador complementar, razao pela qual a proposicao, por

ter sido encaminhada como Projeto de Lei Complementar, é formalmente

IV — DA COMPETENCIA MATERIAL E DA RAZOABILIDADE DA
PROPOSTA

O referido PLC tem por objetivo modificar o artigo 130, do CTN, que

atualmente tem a seguinte redacao:

Art. 130. Os eréditos Lributérios relativos a impostos cujo fato gerador
seja a propriedade, o dominio util ou a posse de bens imdveis, e bem
assim os relativos a taxas pela prestacio de servigos referentes a tais

L - \/ ‘,; f -
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bens, ou a contribui¢des de melhoria, subrogam-se na pessoa dﬁi}s_:,'
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sug>)\,
quitacio. %
Paragrafo Ginico. No caso de arrematacio em hasta piblica, a sub-
rogacio ocorre sobre o respectivo preco.

A referida norma estabelece como regra a sucessdo tributaria do
adquirente de imoveis. Ao adquirir um imével, a pessoa se torna responsavel por
sub-rogacio pelos impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio ftil
ou a posse de bens iméveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de
servicos referentes a tais bens, ou a contribuigoes de melhoria. A norma confere

assim carater de obrigacdo propter rem a essas obrigacdes tributarias.

Ela, contudo, estabelece uma excecdo a essa regra. No caso de arrematacao
em hasta publica, a sub-rogaco ocorre sobre o respectivo preco. Dessa forma o
arrematante é eximido da responsabilidade pelo pagamento dessas obrigagoes

tributarias, as quais deverdo ser honradas com o produto da arrematacao.

Conquanto a referida norma nao se refira expressamente as hipoteses de
alienagio de iméveis realizada no curso de processo de faléncia ou de recuperagdo
judicial, fato é que com o advento da Lei n.° 11.101/2005 e da Lei Complementar
n.2 118/2005, passou-se a entender majoritariamente, que nesses casos 0
arrematante também ficaria eximido dessa responsabilidade. Isso em razao nao
s6 do que ja dispunha o paragrafo inico do artigo 130 acima citado, mas também

pelas normas contidas naquelas leis, em especial as transcritas abaixo:

Lei de Faléncia e Recuperacdo - Art. 141. Na alienacdo conjunta ou
separada de ativos, inclusive da empresa ou de suas filiais, promovida
sob qualquer das modalidades de que trata este artigo: [...] 11 — o

i lienaci a li 1 On a
haveri sucessiio do arrematante nas obrigacoes do devedor,
inclusive as de natureza tributiria, as derivadas da legislacdo do
trabalho e as decorrentes de acidentes de trabalho.

Cédigo Tributdrio Nacional - Art. 133. A pessoa natural ou juridica de
direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo, funde de
comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracio, sob a mesma ou outra razao social
ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao
fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até 4 data do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploragao do comeércio,
industria ou atividade;

1I - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragao
ou iniciar dentro de seis meses a contar da data da alienagao, nova




atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio, indfistria ou ZI0GAS

profissao. foo” <3 ﬂ\?{?: :

§ 12 O disposto no caput deste artigo nao se aplica na hipotese T \;‘43:
alienacdo judicial: ol 7] )&
1 - em processo de faléncia; o\ /YA B
11 — de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de’». | L/’ -/
recuperacio judicial. NSV 5%/

§ 2¢ Nio se aplica o disposto no § 12 deste artigo quando o adquirente
for:

I — sheio da sociedade falida ou em recuperacdo judicial, ou sociedade
controlada pelo devedor falido ou em recuperaco judicial;

1 — parente, em linha reta ou colateral até o 4 (quarto) grau,
consanguineo ou afim, do devedor falido ou em recuperagao judicial ou
de qualquer de seus sbcios; ou

111 — identificado como agente do falido ou do devedor em recuperagao
judicial com o objetivo de fraudar a sucessao tributaria.

§ 3¢ Em processo da faléncia, o produto da alienacdo judicial de
empresa, filial ou unidade produtiva isolada permanecerd em conta de
depésito a disposi¢io do juizo de faléncia pelo prazo de 1 (um) ano,
contado da data de alienagiio, somente podendo ser utilizado para o
pagamento de créditos extraconcursais ou de créditos que preferem ao
tributario.

Com o advento da Lei de Faléncias e Recuperacdo, buscou-se assegurar a
preservacio da empresa, por ser esta atividade o grande motor da economia de
mercado. Trata-se de entidade de reconhecida importancia para a redugao das
externalidades e para o aumento de eficiéncia nas trocas ocorridas no mercados,
fator que motivou tanto o legislador ordinario quanto o legislador complementar
a reconhecer a necessidade de facilitar a sua recuperagdo, obviamente quando

isso for juridicamente possivel e economicamente viavel.

De fato, a Fazenda Publica tem interesse ndo s6 na preservacdo da
empresa, como também na agilizacio da liquidacdio dos ativos do empresario,
quando este quebra. A proposi¢do de mudanca normativa em questdo caminha
nesse sentido, pois a0 mesmo tempo que incentiva a aquisicao de bens imoveis

de empreséarios em recuperagdo, aumenta a liquidez dos ativos do falido.

Com isso, a tendéncia é que haja um incremento no nimero de pessoas
interessadas na aguisicio do imovel e, consequentemente, o prego de venda
tendera a ser mais alto. Isso, a toda evidéncia, atende aos interesses de todos os

credores do empresério, sejam eles credores privados ou o Fisco.

3 Para um panorama sobre o reconhecimento do papel da empresa pelo Direito, peo venia para
remeter o leitor ao meu trabalho CORREA, Rodrigo de Oliveira Botelho. O principio da reparagao
integral do dano causado a atividade negocial. Saarbriicken: Novas Edi¢oes Académicas, 2015,

134-143
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Em resumo, a proposta tem a intencao de deixar indene de davidas, o qu«gv}/’m O\

>

j4 era admitido por grande parte da doutrina e da jurisprudéncia.

Além disso, o mencionado Projeto faz referéncia as restricoes ja pl'evistﬁg.'ff?i_r g
no § 2°, do artigo 133, do CTN. Ao dispor que a excecao quanto a auséncia de )
sucessio tributaria nos casos de alienagio de iméveis ndo se aplica, quando o
adquirente for scio da sociedade falida ou em recuperacio judicial, ou sociedade
controlada pelo devedor falido ou em recuperagao judicial; parente, em linha reta
ou colateral até o 42 (quarto) grau, consanguineo ou afim, do devedor falido ou
em recuperacio judicial ou de qualquer de seus socios; ou identificado como
agente do falido ou do devedor em recuperacao judicial com o objetivo de fraudar
a sucessio tributaria, o legislador busca prevenir fraudes. Trata-se de medida,

portanto, razoavel e legitima.

A proposta de mudanca legislativa, ademais, néo esbarra em nenhum

bice constitucional, razdo por que a considero materialmente constitucional.

* % *

Em vista do exposto, concluo que o Projeto de Lei Complementar em
questdio, em particular no tocante a proposta de alteracdo da redacdo do artigo
130, do CTN, é constitucional. Trata-se de proposi¢do racional e razoavel, na
medida em que atenderd tanto os interesses dos empresarios em crise, quanto

dos credores.

Foi 0 que me pareceu em 9 de agosto de 2017.
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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASH.EIROS - IAB
COMISSAO DE DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO

Indicacdo n® 040/2017
Projeto de Lei Complementar n® 541/2009
Autoria do Deputado Carlos Bezerra

Trata-se de Projeto de Lei que altera os
artigos 130, 142, 147, 149, 150, 173 ¢ 174,
da Lei n® 5.172/66 - Codigo Tributdrio
Nacional, referentes a responsabilidade
tributaria, langcamento do crédifo

tributdrio, decadéncia e prescrigdo.

Excelentissimos Senhores Membros da CDFT

A presente Indicagdo foi, inicialmente, submetida a estudo pela D. Comissio de
Direito Empresarial, tendo em vista a proposta de alteragdo do art. 130, do CTN, no que
respeita a4 “responsabilidade tributaria por sub-rogacgéo dos adquirentes de imovel pelo
pagamento de impostos cujo fato gerador seja a propriedade. o dominio util ou a posse
de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagdo de servigos referentes a
tais bens, ou a contribui¢des de melhoria.”

Referida comissdo restringiu-se a analisar o aspecto referente a exclusdo da
responsabilidade tributaria dos adquirentes de imoveis “quando se tratar de alienagéo

realizada no curso de processo de faléncia ou de recuperagdo judicial”, cujo parecer
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final foi brilhantemente sustentado em plenario do Instituto pelo i. Dr. Rodrige?
Oliveira Botelho Corréa.

Entre outros motivos, o i. membro da CDE concluiu seu parecer entendendo pela
racionalidade e razoabilidade da proposta, com fundamento nos fatos de que a Lei n°
11.101/05, assim como a Lei Complementar n® 118/05, excluem a responsabilidade nos
casos em que o crédito decorrente da obrigago tributdria foi satisfeito pelo arrematante.
A questdo, contudo, ndo vem obtendo unanimidade da doutrina e da jurisprudéncia,
segundo assinalado no parecer.

Por outro lado, a medida, caso adotada, propiciara a agilizagdo dos processos de
recuperagdo de empresas, mediante a redugdo do prego dos imdveis, como, também,
aumenta a liquidez dos ativos da sociedade falida.

Prezados colegas, pego vénia para deixar de comentar a presente alteragdo
sugerida pelo Deputado Carlos Bezerra, tendo em vista a minha inteira concordéncia
com o parecer expendido pelo Dr. Rodrigo Corréa, que acompanha esta Indicagéo.

Quanto aos demais dispositivos objeto do PL.C, permito-me tecer comentarios
sobre cada um dos seis outros artigos do CTN na ordem em que s@io apresentados pelo
autor da proposta.

Antes dos comentarios, transcrevo a redagdo atual do dispositivo encontrado no
CTN para, em seguida, analisar o texto da proposta ora submetida a considerag@o desta

COMissao.

Art. 142, do CTN
Redacido Atual

Art. 142, Compeie privaiivamente a auioridade adminmisiraiiva o
crédito  tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrative tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigaclio correspondente, determinar a matéria tribuiavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo tmice. A atividade administrativa de lancamento ¢
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Redacio proposta
Art. 142. O langamento, ato privativo da autoridade administrativa,
pode decorrer:
I — de declaragéio do sujeito passivo ou de terceiro;
Il - de procedimento administrativo realizado de oficio.
Pardgrafo umico. O lancamento, atividade vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional, confere liquidez e certeza av crédito )
tributdrio, devendo conter a descricdo do fato gerador da obrigagdo s
correspondente, a determinacdo da matéria tributavel, o calculo do montante (



proposi¢do da aphcacao da penahdade cabivel,

A proposta em exame altera a redagdo do artigo original, conservando, porém, a
sua esséncia e o seu conteudo. Analisado apenas sob esse aspecto, considero
perfeitamente dispensavel a proposta, uma vez que a norma, descrita de maneira clara
pelo legislador original, tem sido compreendida pelos aplicadores do direito.

Assim, opino pela rejeicio da proposta em estudo.

Art. 147, do CTN
Redacio Atual

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracéo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou oulro, na forma da legisiagdo
tributdria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de
Jato, indispensdveis a sua efetivagdo. (redacdo meantida)

§ 1° 4 retificagdio da declaracdo por iniciativa do proprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, so ¢ admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o langamentio.
(redacgdo mantida)

$ 27 Os erros contidos na declaracdo e apuraveis pelo seu exame
serdo refificados de aoficio pela autoridade administrativa a que competir a
revisdo daquela. (redagdo mantida)

Redacéo proposta
Art. 147 (...)
§ 3% O mributo, na hipdtese prevista neste artigo, so é exigivel apos a
notificagcdo do lancamento.

O acréscimo proposto, no meu entender, € perfeitamente dispensavel, uma vez
que tal dispositivo. com outra redagfio, ja € previsto no art. 9°, do Decreto n® 70.235/72,
que tem status de Lei1 Ordinaria e dispde sobre o Processo Administrativo Fiscal.

Segue, transcrito, o artigo referido:

Art. 97 A4 exigéncia do crédito iributdrio ¢ a aplicagdo de penalidade
isolada serdo formalizados em autos de infracdes ou notificacdes de
lancamento, distintos para cada iributo ou penalidade, os quats serdo
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos ¢ demais elementos de

prova indispensdveis a comprovacdo do ilicito.

A doutrina e a jurisprudéncia, igualmente, ja consideram pacifico o
entendimento de que nenhum efeito pratico produz o langamento se o contribuinte ndo
for intimado pessoalmente, pela via postal, por edital ou por meio eletronico sobre a sua
constitui¢io. E oportuno lembrar que o art. 23, do Decreto n® 70.235/72, citado, prevé as

formas referidas de intimagdo ao contribuinte sobre a exigéncia fiscal.




lancamento. A proposito, ndo se confunda langamento com constituicdo definitiva do

credito tributario. Aquele consiste na concluséo de agéio fiscal com vistas a apuragdo do

quartum debeatur, enquanto este so ocorre apos esgotadas todas as possibilidades de

modificagdo do crédito

Eis a ementa do

tributario.
AGRESP 1445447, conforme acima mencionado.

PROCESSUAL ~ CIVIL, E  TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ
PREVIDENCIARIA. ARBITRAMENTO. AFFERICAO INDIRETA.
IRREGULARIDADE NA  ESCRITURACAO CONTABIL. REVISAO.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1.
Hipdtese em que o Tribunal de origem consignou, com base na prova dos
anfos, que "o procedimento administrativo fribuidrio, antes da consumagdo
do langamento fiscal, é eminentemente inquisitorio, ja que o contribuinte
deve apenas suporiar os poderes de investigacdo do fisco e colaborar com a
prestacdo de informagdes e documemtos, justamente para que a verdade
material  seja  alcancada. Apos a notificagdo do  contribuinte  acerca
do lancamento, abre-se a  possibilidade de contraditorio e de ampla
defesa, o que de fato foi oporfunizado a empresa embargante. Conquanto
esse momento seja proprio para que o contribuinte apresente as provas € os
documentos habeis a refutar os vicios e as falhas na contabilidade que
ensejaram o arbiframento, a empresa, na via administrativa, ndo cumpriu
com o seu onus a contento. Tentou suprir a falha na via judicial, juntando a
este processo balancetes mensais ¢ GRPS, contudo, ndo é possivel, pelo
simples exame desses elementos de prova, constatar que a desconsideragdo
da contahilidade da empresa resulta da s;'mpk’.s' escrituracdo errgnea de
alguns fatos contabeis” (fl. 627, e-S1J). 2. A revisdo desse entendimento
implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/§1J. 3.

Agravo Regimental ndo provido.

Assim, opino pela rejei¢iio da proposta em estudo.

Art. 149, do CTN
Redacio Atual

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisio de oficio pela autoridade
administrativa hos seguintes casos:

()




V - guando se comprove omiss@o ou inexatiddo, por parte da péssda
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o arty
seguinte; N

Redacdo proposta
Art. 149. O langamento é efetuado e revisio de oficio pela autoridade
administrativa hos seguintes casos: (redagdo mantida)
£
V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, na realizacdo da confissdo de divida de que trata o art.
130;

()

Trata-se de proposta no sentido da alteragdo da redagio da parte final do inciso,
ou seja, em lugar de “a que se refere o artigo seguinte”, propde o nobre deputado a sua
alteracdo para “de que trata o art. 1507,

Sou tentado a presumir que o parlamentar, autor da proposta, tenha em mente
evitar interpretagdo equivocada, caso seja acrescido artigo ao CTN. Confirmada essa
hipotese, “o artigo seguinte” poderia ser o 150-A. N&o encontro outra razdo para a
mudanga proposta, se ndo essa.

Segundo a otica deste parecerista, trata-se de mera filigrana redacional, razdo

pela qual, opino pela rejei¢io da proposta em estudo.

Art. 150, do CTN
Redacdo Atual

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre guantc aos
iributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de anfecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, fomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior homologagdo ao
langamento.

& 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributdvia quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticades pelo sujeito passivo ou por ferceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na
imposicdo de penalidade, o sua graduagio.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se lenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Redacao proposta

Art. 130. 4 lei ributaria pode atribuir ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da auloridade administrativa,
mediante a apresentag¢do de informagdes ou a apresentagdo de declaracdo




correspondente, a determinagiio da matéria tributdvel, o calculo do mon,
do tributo devido e a identificacdo do sujeito passivo. \ \/\,

$91° As informagoes ou a declaragdo referidas no caput con sﬂmew %,
confissdo de divida, a qual somente podera ser alterada por iniciativa do
sujeito passivo nos cinco anos-calenddrios subsequentes ao da ocorréncia
dos fatos geradores da obrigagdo principal e antes de iniciado procedimento
administrativo com vistas a realizagdo (sic) lancamento de oficio relativo aos
mesmos fatos geradores.

§ 2° O crédito mibutdrio objeto da confissio de divida prescinde de
langamento e goza de liguidez e certeza, inclusive para efeito de adogdo de
medidas administrativas ou judiciais com vistas ao recebimento da
importdancia devida.

§ 3% Uma vez adotadas medidas administrativas ou judiciais com
vistas ao recebimento do crédito tributdrio, o sujeito passivo somente poderd
alegar a ocorréncia de erro, inexatiddo ou omissao na confissdo de divida
quee altere o montante do crédito tributdrio devido, mediante impugnagdo no
processo administrativo de cobranga ou, no caso de processo judicial,
mediante a apresentacda de embargos a execucdo.

§ 4° No caso de dolo, fraude ou simulacdo, a adminisiragdo tributdria
poderd rever a confissdo de divida até dez anos-calendarios apos a
ocorréncia dos fatos geradores.

que contenha a descrigdo do fato gerador da obrigagdo In‘buﬁ{egp

Sobre o caput do art. 150 proposto

Considerando a redagdo do caput do artigo, entendo mais clara a do texto
original do Codigo. Além de conter a palavra “homologag¢fio™ no inicio € 0 mandamento
“expressamente a homologa™, que, por si, ja define a modalidade de langamento de que
se trata, a proposta, na pratica, reproduz a redagdo do art. 142, ao detalhar as fases do
procedimento com vistas ao langamento do crédito.

Tendo em vista que o texto original se apresenta de maneira mais sintética ¢,
portanto, mais compreensivel, ¢ a desnecessidade de repeticdo das etapas do
langamento, sou pela rejeicio da propoesta em estudo, no que toca ao capuf do art.

150.

Sobre os paragrafos do art. 150 proposto

Quantos aos paragrafos do artigo, é forgoso dizer que praticamente nenhuma
novidade traz em relacdo ao que ja consta de outros artigos do mesmo CTN, salvo o que
dispde o § 1°, segundo o qual informagdes ou declaragdo prestadas pelo contribuinte
constituem confissdo de divida.

Todavia, inova ao admitir como forma de langamento por homologagdo a
entrega de declaragdes pelo contribuinte, considerada como confissio de divida e,
portanto, marco inicial do prazo de prescri¢do. Essa regra, diga-se, ja vem sendo

observada pela administragdo tributaria e pelos contribuintes.
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Com efeito, a data da entrega da Declaragio de Débitos e Créditos Tributéry
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Federais (DCTF) tem sido entendida como termo a guo para a contagem do prazo ;E(\@\&

prescrigdo, conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga, em
repetidos Acorddos, entre os quais o REsp 1.120.295/SP, da relatoria do e. Ministro
Luiz Fux, julgado em 12/05/10 ¢ publicado no DJe 21/5/2010.

Mais recentemente, e nesse mesmo sentido, o ¢. Ministro Herman Benjamin, da
Segunda Turma, da Primeira Secdio, do STJ, no REsp 1.651.585/SP datado de 09/03/17,

do qual foi relator, e publicado no DJe de 19/04/17, assevera que

o ftermo inicial do prazo prescricional para o ajuizamento da agdo
executiva relativa aos (ributos sujeitos ao lancamento por homologagdo tem
inicio com a constituicdo definitiva do crédito wributdario, que ocorre com a
entrega da respectiva declaracio pelo contribuinte, identificando o valor a

ser recolhido, ou o do vencimento do iributo, o que for posterior.

Apés inimeros julgados, todos no mesmo sentido, ndo mais se discute acerca do
termo inicial para contagem do prazo de prescrigdo do crédito tributario. Em boa hora, o
dispositivo ¢ inserido em artigo proprio do CTN.

Do mesmo modo, o § 4" determina que a administragdo tributaria tem
competéncia para proceder a revisdo do langamento dentro do prazo de “dez anos-
calendarios” contados da data da ocorréncia do fato gerador em casos de dolo, fraude ou
simulacdo do contribuinte.

Trata-se, aqui, de importante inovagdo, visto que nos dias de hoje ainda se
discute sobre o termo ad quem para a Fazenda Publica rever o langamento formalmente
realizado ou a confissio de divida, havendo certo entendimento no sentido da
inexisténcia de termo final para a revisio quando o contribuinte ou terceiro age de
forma a elidir o cumprimento da obrigagio.

Sobre 0 § 2", trata-se de mera repeti¢do de disposiges contidas no préprio art.
150, do Codigo em vigor, que estabelecem normas sobre o langamento na modalidade
por homologagdo. Ndo havendo discordéncia a esse entendimento na doutrina e na
jurisprudéncia, penso seja dispensavel a alteragdo em norma por demais consolidada no
ordenamento juridico brasileiro.

Sobre o § 3°, vale apenas lembrar que tal disposi¢do restringe direito do
contribuinte, vez que o art. 147, do Cédigo atual, assegura ao contribuinte, na via

administrativa, a corregiio de erros eventualmente cometidos em sua declaragéo, desde
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que antes de receber qualquer notificagdo do sujeito ativo sobre a irregularidadg

W
cometida. N

Permitir que o sujeito passivo discuta eventual erro apenas na impugnagdo a
langamento efetuado pelo Fisco, em tese, viola o principio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa, previsto no art. 5°, inc. XL, pois elimina a possibilidade
de reconhecimento espontaneo ¢ corregdo de oficio pela administragio fazendaria.

Em se tratando de processo em curso na via judicial, o paragrafo prevé a
interposi¢io de embargos a execugdo, regra ja encontrada na Lei de Execugdes Fiscais,
Lei n°® 6.830/80, mais precisamente em secu art. 16, Portanto, a altera¢do proposta ¢
perfeitamente dispensavel por tratar de assunto ja disposto em diploma apropriado.

Assim, sou pela aprovag¢io dos paragrafos 1° e 4°, do art. 150 proposto, e pela

rejeicdo dos paragrafos 2° e 3°.

Art. 173, do CTN
Redacio Atual

Art. 173, O direito de a Ilazenda Publica constituir o crédito
tributcrio-extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele ein que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - dex data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. () direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdario pela notificagdo,
ao sujeilo passivo, de qualguer medida preparatoria indispensdavel ao
lancamento.

Redacao Proposta

Q direifo de a Fazenda Publica promover o langamento extingue-se:

1 — em 31 de dezembro do quinto ano-calendario subsequenie a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria;

I — em 31 de dezembro do décimo ano-calenddrio subsequente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, no caso de dolo, fraude
ou simulacdo por parte do sujeito passivo ou de terceiros.

Pardgrafo unico. Os prazos a que se refere este artigo aplicam-se,
inclusive, no caso de revisGo, por parte da autoridade administrativa, das
corifissoes de divida referidas no art. 150.

Com todo o respeito, entendo como mero preciosismo do autor propor alterar a
redagdo do artigo em questdo. A propositura, com efeito, ndo altera o prazo de
decadéncia do direito de langar, prerrogativa da Fazenda Publica. Em outras palavras,
ndio ha diferenca, conforme incisos I e II, entre dizer que o prazo de cinco anos para a

decadéncia ¢ contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
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langamento poderia ter sido efetuado e que o langamento pode ser efetuado ate 31 [t@
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dezembro do quinto ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do fato gerador. O
resultado, parece-me, ¢ 1déntico nos dois casos.

No que tange ao paragrafo tnico, constitui simples tautologia dispor que o
prazo se aplica aos casos de confissdo de divida. Ora, se as informacdes e a declaragdo
do sujeito passivo configuram fato gerador confessado, por 6bvio que, a partir desse
momento, se inicia a contagem do prazo de decadéncia para langamento suplementar.

E técnica legislativa elementar que a norma deve ser redigida de forma simples e
objetiva, sem repeticdes desnecessarias, a fim de facilitar a compreensao ¢ a
interpretagdo. Consequentemente, a aplicagdo aos casos concretos que se apresentem a
autoridade administrativa encarregada de langamento ou ao julgador, quer no ambito
administrativo, quer na esfera judicial, ndo devem exigir elucubragdes mentais, que sé

aumentam o contencioso nas duas areas.

Assim, sou pela rejeiciio da proposta ora examinada.

Art. 174, do CTN
Redacdo Atual

Art. 174. 4 agdo para a cobrancga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitive.

Pardgrafo nnico. A prescricdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugdo
fiscal; (Redagdo dada pela LC n® 118/03)

11 - pelo protesto judicial;

ITT - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que imporie
em reconhecimento do débito pelo devedor.

Redacao proposta

Art. 174. A acdo para cobranga do crédito tributario prescreve em
cince anos, contados da data da realizagdo do langamento ou da confissde
de divida, oun, no caso de apresentacdo de impugnagio ao lancamento,
inclusive na hipdtese de revisdo de confissio de divida, da decisdio
terminativa do procedimenio administrative em que tal impugnacdo for
decidida.

A redagdio atual, embora mais abrangente., ¢ mais simples ¢ objetiva. Ha trés
formas de se constituir em definitivo um langamento. Nos trés casos a seguir, 0
julgamento se considera definitivo por ndo mais admitir recurso.

Primeiro, ao final do prazo para impugnagdo sem que o contribuinte se

manifeste, ou seja, no caso de revelia.




prazo para pagamento ou para o recurso voluntario, ndo se manifesta.

Terceiro, quando, negado provimento ao recurso, o contribuinte € notificado
para, em 30 dias, efetuar o pagamento. Findo esse prazo, sem pagamento ou sem que ele
ingresse com agdo judicial, considera-se, como no segundo caso, definitivo o
tangamento.

A proposta é completamente descabida, inclusive sob o aspecto juridico, uma
vez que, iniciado o prazo de prescrigdo na data do langamento, a Fazenda “perde”, na
pratica, um més de possibilidade de cobranga, uma vez que ndo se contam os 30 dias
para a impugnagao.

Nio tenho davida quanto a essa interpretacio. Poder-se-ia dizer que contado “da
data da decisdo terminativa do procedimento administrativo” estaria abrangendo todas
as hipéteses contidas nio inicio do texto (do artigo). N&o penso assim, pois foi inserida a
alternativa “ou, no caso de ...”, que separa as duas mensagens do artigo.

Além disso, ainda ha um defeito de estilo, quando diz “da decisdo ... em que tal
impugnacao for decidida.” Mudando a ordem das palavras, seria 0 mesmo que dizer que
“a decisdo da impugnacao foi decidida.”

Por essa razdo, ndo vejo por que mudar, razdo pela qual sou pela rejeicao do

artigo proposto.

Conclusio

Em que pese a opinifio contraria de alguns estudiosos do Direito Tributario,
entendo que o Codigo Tributario Nacional ¢ uma das leis mais bem feitas que temos no
Brasil. Basta dizer que, ap6s 50 anos de existéncia, sO um artigo do codigo, que se
refere a Direito Financeiro, foi declarado inconstitucional.

Mesmo sob o aspecto didatico, ¢ de se reconhecer que o CTN ¢ perfeito. Basta
dizer que nas aulas ¢ nos livros didaticos, os professores € 0s autores, €m regra, seguem
exatamente a ordem em que estdo dispostos os capitulos do codigo.

E claro que, apos todo esse tempo de existéncia, alguns reparos hdo que ser
feitos. Por exemplo, a entrega da DCTF como forma de autolangcamento, por ter sido
considerada confissdo de divida pelo STJ. Este ponto, porém, ndo foi considerado pelo

autor da proposta.

Sintese da Conciusiao
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Resumindo o que se disse acima, concluimos pela aprovagdo ou rejeigdo m

dispositivos propostos, como abaixo.

Art. 142

Opino pela rejeigao total do artigo proposto.
Art. 147

Opino pela rejei¢ao total do artigo proposto.
Art. 149

Opino pela rejei¢@o total do artigo proposto.
Art. 150, caput

Opino pela rejei¢do total do artigo proposto.
Art. 150,8§ 1° e 4°

Opino pela aprovacdo dos paragrafos propostos.
Art. 150, 8§ 2° e 3°

Opino pela rejeicdo dos paragrafos propostos.
Art. 173

Opino pela rejeicdo dos paragrafos propostos.
Art. 174

Opino pela rejeicdo total do artigo proposto.

S. M. ], este € o parecer.

Comissio de Direito Financeiro é Tributario
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Oficio n°® SE-1636/2017

Prezado Consocio,
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Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2017.

Referéncia: Indicagao n° 040/2017, sobre Projeto de Lei
Complementar n® 541/2009, de autoria do Deputado Carlos
Bezerra, que “Altera a Lei n® 5.172. de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributdrio Nacional. Explicagdo: Extingue a subrogagdo
no dever de pagar impostos daqueles que adquirem bens imoveis
no caso de aliena¢des realizadas no curso de processos de
faléncia e de recuperag¢do judicial; estabelece normas para
realizacdo de lancamento, para confissdo de divida do sujeito
passivo; fixa prazo para exting¢éo de direitos da Fazenda Publica ¢

a prescri¢do para a cobrancga de crédito tributario...”.

Comunicamos que o Presidente do Instituto dos Advogados Brasileiros decidiu
submeter a Comissdo de Direito Financeiro e Tributario a Indicagdo em referéncia.

Lembramos que, na forma do Regimento Interno, em seu artigo 86, o prazo para
apresentagio do parecer ¢ de 30 (irinta) dias, e que deve ser precedido de ementa ¢ encerrado
com conclusdes, em copia impressa e, se possivel, também, por meio virtual.

Reiteramos as expressdes de estima e consideragao.

Excelentissimo Senhor

Dr. Adilson Rodrigues Pires

DD. Presidente da Comissdo de Direito Financeiro e Tributario
Rua Sete de Setembro, n° 71/14° andar

Cep:20050-005 - Rio de Janeiro RJ
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Oficio n° PR-074/2018 Rio de Janeiro, 06 de abril de 2018.

Senhor Deputado,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, em sessdo plenaria
do dia 04 de abril do corrente ano, aprovou pareceres da Comissdo de Direito
Empresarial, da lavra do Consé6cio Doutor Rodrigo de Oliveira Botelho Corréa e da
Comissdo de Direito Financeiro e Tributéario, da lavra do Consécio Doutor Adilson
Rodrigues Pires, proferidos na indicagdo n° 040/2017, sobre “Projeto de Lei
Complementar n° 541/2009, de autoria do Deputado Carlos Bezerra, que “Altera a Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional™.

Para conhecimento de Vossa Exceléncia, encaminho copias dos Pareceres
na expectativa de que possam merecer a sua judiciosa apreciagdo, bem como
contribuir para o aperfeigoamento da ordem juridica democratica.

espeitosamente,

Excelentissimo Senhor

Deputado HILDO AUGUSTO DA ROCHA NETO
Praca dos Trés Poderes - Cdmara dos Deputados
Gabinete: Anexo IV, 7° andar, gabinete 734

CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
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Oficio n° PR-073/2018 Rio de Janeiro, 06 de abril de 2018.

Senhor Presidente,

O INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS, em sessdo plenaria
do dia 04 de abril do corrente ano, aprovou pareceres da Comissdo de Direito
Empresarial, da lavra do Consdcio Doutor Rodrigo de Oliveira Botelho Corréa e da
Comissdo de Direito Financeiro e Tributério, da lavra do Consocio Doutor Adilson
Rodrigues Pires, proferidos na indicagdo n° 040/2017, sobre “Projeto de Lei
Complementar n° 541/2009, de autoria do Deputado Carlos Bezerra, que “Altera a Lei
n°5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional”.

Para conhecimento de Vossa Exceléncia, encaminho copias dos Pareceres
na expectativa de que possam merecer a sua judiciosa apreciagdo, bem como
contribuir para o aperfeigoamento da ordem juridica democratica.

espeitosamente,

Técio Lins
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado RODRIGO MAIA

DD. Presidente da Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 308 - Anexo: IV

CEP: 70160-900 - Brasilia - DF



