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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRJ

Comissdo Permanente de Direito Finange

Indicacgdo: (L[ /2017

Relator: Guilherme Chambarelli

Projeto de Lei n®5.364/2016, do Deputado Tenente
Lucio - PSBMG, que isenta do Imposto sobre
Produtos  Industrializados ~ (IPI) os veiculos
alocados a representa¢do comercial, na forma
cono dispde.

Parecer opinando pela REJEICAO TOTAL do
Projeto de Lei mencionado.

Honra-me o Presidente da Comissdio de Direito Financeiro ¢ Tributario do
Instituto dos Advogados Brasileiros, Dr. Adilson Rodrigues Pires, com a relatoria da
Indicagdo de n° /2017, em relagdo ao Projeto de Lei n°® 5.364/2016, do Deputado
Tenente Lucio - PSB/MG, que isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os

veiculos alocados a representagdo comercial, na forma como dispée.

I. DA ANALISE DO PL 5.364/2016

1.1. N&@o nos parece razoavel que, em momento de grave crise financeira
enfrentado pelos Estados, Municipios e sobretudo a Unifio Federal, que se faca rentincia
fiscal que ndo se demonstre relevante e ndo apresente contrapartida com vistas a geragio
de emprego e renda, além de desenvolvimento econdmico-social de determinadas regides

ou setores da economia.

1.2 Nesse sentido, ¢ importante destacar, inicialmente, que os incentivos fiscais
sdo mecanismos de extrema importancia para o desenvolvimento do pais € ndo devem ser

vistos como a grande causa da crise, tal como se tem alardeado.



1.3

atribuigdes legais, devem observar com parcimOnia este instituto, de forma que,

efetivamente, se consiga alcangar o objetivo desejado com a renuncia de receita de

tributos.

14. Em outras palavras, as isen¢des devem ser concedidas de acordo a relevancia
a qual o seu conteudo versa. Se ¢ concedida isengdo para que empresas se situem em
determinadas regides do pais, sobretudo as mais carentes, evidente € que essa isen¢do tem

a devida importancia para gerar desenvolvimento naquele local.

135. No que se refere a isengdo objeto do PL em analise, ndo se vislumbra, no texto
legal, nenhuma contrapartida no sentido do que foi mencionado acima, ou seja, niio ha

nada na medida que possa gerar impacto positivo para a economia.

1.6. No mesmo sentido, € a ligio de Marcus Abraham':

Nao obstante o efeito esperado do incentivo seja a adogdo de uma determinada
pratica ou conduta do beneficiario do incentivo que gere, por consequéncia,
um ganho a comunidade local, sempre se questionou se estes incentivos fiscais
sdo realmente eficientes na busca do fomento e de desenvolvimento de
determinadas atividades, regides ou de setores econdmicos ou sociais, a partir
de uma ponderagdo entre os custos financeiros desses incentivos fiscais e os
resultados efetivamente materializados, em contrapartida da aplicagdo direta
dos subsidios ou transferéncias financeiras, além, é claro, dos nefastos efeitos
da competigdo horizontal entre os entes da Federagio, fenémeno comumente
conhecido como “guerra fiscal”.

1.7. Por esse motivo € que o Art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal)? prevé que a concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio

'ABRAHAM, Marcus. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 149.
2 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstra¢do pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nfio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;



estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita

da lei orgamentaria ou estar acompanhada de medidas de compensagéo.

1.8 Ainda que o §3° do mesmo artigo trate do IPI e dos demais impostos
extrafiscais como excegfio a essa regra, observa-se que o mecanismo da extrafiscalidade
aplica-se ao produto e ndo a determinada classe que adquire aquele produto. Tanto é assim
que, mesmo que as aliquotas do IPI possam ser alteradas por ato do Poder Executivo, por
ser excegdo ao Principio da Legalidade, a medida aqui retratada est4 (tentando) ser feita

através de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa da Camara dos Deputados.

1.9. Dessa forma, a redagio do Art. 14 pode ser aplicada a isengdo retratada no

PL 5.364/2016, ainda que a mesma se refira ao IPL

1.10. Com efeito, ndo se verifica no PL 5.364/2016 qualquer estimativa de rentincia
fiscal ou medidas compensatorias. O referido Projeto se limita a apenas 3 artigos, sendo

um deles referente a data da vigéncia da lei.

1.11. Outrossim, € imperioso mencionar que inimeros Projetos de Lei que trataram
do mesmo assunto ja foram rejeitados pela Camara dos Deputados em outras
oportunidades, tal como o PL 5.060/09, PL 5.946/09, PL 3.160/2012, PL 5.051/13, PL
6.035/2013, PL 6.143/2013, PL 7.287/2014, PL 894/2015.

1.12. Segundo o relator do texto na Comissdo de Finangas e Tributagio do primeiro

PL acima citado, o Deputado Mauricio Trindade (PR-BA), o projeto acarretava reniincia

11 - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento

de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou cria¢do de
tributo ou contribuigdo.



fiscal, sem apresentar o valor total de imposto que deixara de ser arrecadado ¢ a f

compensar essa queda na receita.

1.13. Ainda com relagdo a esses outros PLs, grande parte deles impunha uma série
de requisitos para o gozo da isengfio, tal como estar inscrito no respectivo conselho
regional dos representantes comerciais (CORE), ter escritrio constituido e comprovar o
exercicio da atividade ha pelo menos um ano da data de publicagdo desta Lei e comprovar

a regularidade fiscal.

1.14. No entanto, o atual PL ndo estd acompanhado da previsdo de requisitos para
que os representantes comerciais se aproveitem do beneficio fiscal, o que acaba por gerar

mais uma distor¢do ao Projeto que, por sua vez, nos leva a opinar pela sua rejeigdo.

1,15, Como se vé, foram varias as tentativas de se impor essa isengdo, com
proposi¢des de Leis quase anualmente, que até o presente momento restam todas
frustradas. Nesse sentido, importante destacar que mais um PL ja foi proposto com o
mesmo assunto, qual seja, o PL 8.316/2017, que ja se encontra apensado ao PL em

questdo.

1.16. Assim, observa-se que a isengdo de IPI para automoveis adquiridos por
representantes comerciais foi reiteradamente rechagada pela Camara dos Deputados,
quase sempre pelo mesmo fundamento, qual seja, a falta de estimativa do valor da

renuncia fiscal.

1.17. Por fim, importante ¢ destacar que, a primeira vista, parece-nos uma medida
eleitoreira e de cunho populista, ausente de interesse publico ou de necessidade, com
nitida intengdo de atender interesse particular, pratica esta censurada pelos principios que
regem a Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda a concessdo de incentivos fiscais sem

qualquer controle.



II. DA CONCLUSAO

2.1. Pelo acima exposto, opinamos pela REJEICAO TOTAL do Projeto de Lei
n® 5.364/2016, do Deputado Tenente Lucio (PSB/MG), que isenta do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) os veiculos alocados a representagio comercial, na forma

como dispde.

2.2, E o nosso parecer, s.m].

Gk rtvme. kaﬁzf

uilherme Chambarelli

Membro da Comissio de Direito Financeiro e Tributario



