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INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS - 1AB
COMISSAO PERMANENTE DE DIREITO CONSTITUCIONAL
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INTRODUCAO

Trata-se da Indicagdo n° 053, de 29 de agosto de 2018, sobre o Projeto de Lei
n° 9.523/2018, de autoria do Deputado Federal Cabo Sabino ( Avante/CE ) que “ Dispde
sobre alteragdo dos artigos 10, 15 e 44 da Lei n°® 8.906, de 04 de julho de 1994, que trata do
Estatuto da Advocacia ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil.”

Em sintese, o nobre parlamentar cearense tem como objetivo introduzir trés
mudancas no regramento dos advogados, a saber modificar os artigos 10, 15 e 44 da Lei n®
8.906/94.

Dentre as suas justificativas que ensejaram a presente proposicdo, o
parlamentar menciona que “ A Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994, com mais de duas
décadas, passou a categoria de ultrapassada, no atual mundo do Direito até as petigdes
iniciais sdo eletronicas, tudo anda com a nova velocidade digital, audiéncias sdo feitas a
distancia entre outras ferramentas ja comum, justificava-se que a sua legislatura se
atualize.”

Sustenta, ainda, que seria *“ Uma grande regulamenta¢do para OAB e seus
pares que traz o presente diploma ¢ a questdio de registro fracionério e desnecessario. E
inconcebivel no mundo atual totalmente informatizado e integrado que um membro da sua
organizago tenha a obrigatoriedade de se registrar em cada unidade da federagéo para
efetuar seu trabalho livre de custos adicionais e a¢des burocréticas. ”

Acrescenta que “ A questdio da sociedade simples de prestacdo de servigos da
advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, também esta recolhida nesta
propositura, pois se aplica a mesma logica do registro de pessoa juridica.

Finaliza argumentando que “ O mesmo principio que a OAB cobra o fim da
corrupgdo, a transparéncia total na prestagdo de contas, deve se aplicar a ela mesma, com
uma entidade de justiga também deve ter as suas contas verificadas pela sociedade, o que




Justifica a necessidade moral de prestacdo de contas ¢ uma outra questdo que enfrentamos
nesta propositura. ”

A presente Indicagdo teve a pertinéncia aprovada em Plendrio na Sessio de
de agosto do corrente, sendo enviada para a Comissio de Direito Constitucional e
Administrativo do IAB em prazo comum pelo Presidente daquela Sessdo Plenaria.

Sendo assim, dada a pertinéncia e relevancia da matéria este Presidente da
Comissdo Permanente de Direito Constitucional avocou a relatoria da presente Indicagdo
para elaboragéo do relatério e voto deste parecer.

Registra-se que a dltima tramitagdo ao Projeto foi na Comissio de
Constitui¢do, Justica e de Cidadania ( CCJC ), da Camara dos Deputados, sem qualquer
apresentagdo de Emenda dos Parlamentares em obediéncia ao prazo regimental, ocorrida
em 25 de abril de 2018.

RELATORIO

A matéria objeto da presente Indicagdo apresenta contornos de natureza
constitucional e administrativa.

No que tange a matéria constitucional, o legislador constituinte relacionou no
Capitulo IV — Das Fungdes Essenciais & Justi¢a do Titulo IV Da Organizaco dos Poderes,
0s Orgéos que estariam em consondncia com os Poderes da Republica na defesa do Estado
Democratico de Direito.

Nesta perspectiva, os 6rgdos e respectivos integrantes que fazem parte desta
atribui¢do institucional de natureza principiolégica sdo, respectivamente, o Ministério
Publico, a Advocacia Publica, a Advocacia e a Defensoria Publica, tendo previsdo
constitucional expressa no texto fundamental.

No caso da Advocacia, prescreve o artigo 133, verbis:

Art. 133- O Advogado € indispensavel a administragdo da justi¢a, sendo
invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

A legislagdo infraconstitucional que regulamentou os limites acima previstos
foi justamente a Lei n® 8.906, de 04 de julho de 1994, que estabelece o Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil.

No que tange ao Ministério Publico, dentre as suas importantes fungdes
institucionais dispostas no art. 129 da Constituicdo Federal, bem como na sua Lei Orgénica,



inexiste qualquer previsdo de exercer o controle de contas de 6rgdos e Conselhos de
natureza privada.

Entendo ser inequivoco que a Carta Politica de 1988 teve a intencdo
deliberada de reservar papel distinto para o Advogado e sua entidade de classe ao prever,
ainda, no artigo 103, VII:

Art. 103 — Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a a¢do
declaratdria de constitucionalidade

VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Infelizmente, o parlamentar parece confundir determinados conceitos ao
fazer citagio a argumentos de ordem ética, fim da corrupgdo e suposta necessidade de
adaptacfo tecnoldgica da advocacia.

No que concerne ao mérito das trés tematicas propostas que foram
apresentadas, seja sob a andlise constitucional, seja sob a analise administrativa, entendo
que este Projeto de Lei ¢ igualmente desprovido de RAZOABILIDADE ao buscar criar
regras diferenciadas para a advocacia, sobre o pretexto da moderniza¢do e do avango
tecnoldgico.

O Conselho Federal e as Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil tem
estudos sobre mobilidade do advogado, numero de inscrigdes por Municipio ( Subsecdes ) e
Estado ( Seccionais ), demanda por especialidades e controle de atividade do profissional da
advocacia. enfim, os dados técnicos que permitem atuar na defesa dos advogados e, por
consequéncia, no interesse da sociedade.

Ao utilizar a logica de abertura indiscriminada sem uma identidade com a
sede originaria do advogado. proposta pelo Parlamentar, o Projeto de Lei teria que ser
coerente e abrir o tdo propalado mercado de trabalho para o exterior ja que o Brasil
participa de processos de integragdo como, por exemplo, o Mercosul, a Unasul ou mesmo a
Comunidade de paises da lingua portuguesa.

Sem falar na igualdade de direitos com bancas de advocacia de advogados
portugueses. bancas de advocacia de paises europeus, dos Estados Unidos e asiaticos que
poderiam ter acesso ao mercado brasileiro, por for¢a da anélise dos contratos internacionais.
licitagdes internacionais, explora¢do de arcas de petréleo e gas, defesa dos interesses de
empresas estrangeiras, dentre outros temas que mobilizariam a atuagdo de grupos externos.

Neste hipotético quadro, existem mudangas que exigem estudos e ndo podem
ser feitas sem qualquer cuidado e sob o argumento da modernidade. sob pena de precarizar.
dificultar ou mesmo inviabilizar a atividade profissional do advogado brasileiro.



Para demonstrar a fragilidade da argumentagdo do nobre parlamentar, o
proprio caput do artigo 15 e seguintes da Lei n® 8.906, de 1994, ou seja, o Capitulo IV da
Sociedade de Advogados foi alterado pela Lei n°® 13.247 de 2016, o que demonstra que
houve o aperfeicoamento legislativo recente ao citado artigo, ndo havendo qualquer
motivagdo, fato novo ou relevante a justificar novas adaptagdes em tdo curto espago de
tempo.

Portanto, os artigos 10 e 15, nos termos propostos, se mostram inadequados
e totalmente prejudiciais a atividade profissional

Quanto ao artigo 44, o Estatuto dos Advogados é uma legislacdo que regula a
atividade do profissional da advocacia e néo pode ser modificada para que sua entidade
maior seja equiparada a uma autarquia federal com o Gnico objetivo de ser fiscalizado pelo
Ministério Publico, sob pena de caracterizar uma inconstitucionalidade flagrante ¢ uma
afronta ao principio da igualdade dentre as Fung¢des Essenciais a Justiga.

O obijetivo histérico da Ordem dos Advogados do Brasil de Defesa do
Estado Democratico é expressa previsio de principio inserida pelo legislador constituinte.
sendo indispensavel aquele 6rgdo ter total independéncia para poder atuar neste objetivo,
nio tendo como ficar limitada a prestagio de contas a 6rgdos como o Ministério Publico,
igualmente uma Fungdo Essencial a Justiga, ou qualquer outro drgdo externo de controle.

E evidente que a prestagio de contas do Conselho Federal da OAB ou
qualquer orgdo de sua estrutura deve ser transparente. submetida a categoria e seus
dirigentes estarem sujeitos as penalidades legais, mas o prego para tal objetivo ndo pode ser
o de violagdo de suas prerrogativas institucionais e sua diminui¢do na defesa dos principios
democraticos.

Os membros da Advocacia e os integrantes das Carreiras do Ministério
Pablico atuam dentro de suas respectivas atribui¢des constitucionais, muitas vezes
defendendo interesses antagdnicos e com teses contrarias, ndo sendo razoavel para o
interesse publico que a entidade dos Advogados fique submissa e controlada pela atividade
fiscalizatéria do Ministério Pablico que, além de inconstitucional, quebraria o paradigma de
principio desenhado pela Carta Politica de 1988.

O proprio Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sobre a natureza
especial da OAB que ndo pode ser equiparada a outros Conselhos que ndo tem a previsdo
constitucional da autarquia dos advogados.

Importante lembrar que em 2006, o Supremo tratou da natureza juridica da
OAB, quando julgou uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade ( ADI ) em que a
Procuradoria-Geral da Republica ( PGR ) pedia que a OAB realizasse concurso publico
para contrata¢do de pessoal.



Naquela oportunidade, o STF firmou o entendimento de que a OAB nio tem

equivaléncia com os demais conselhos profissionais, como o de Medicina, Psicologia.
Contabilidade, dentre outros. O entdo ministro Eros Grau, que era o relator e foi
acompanhado por outros oito ministros, entendeu que a OAB ndo poderia ser comparada
com outros orgdos de fiscalizagdo profissional. Isso porque, segundo ele, as atribui¢des da
OAB tém caracteristicas proprias, tendo sido vencidos os Ministros Gilmar Mendes e
Joaquim Barbosa.

Alids, conforme citado neste parecer, esta foi a clara inten¢do do legislador
constituinte.

O entdo relator Ministro Eros Grau, assim se posicionou sobre o tema, “A
Ordem nio esta voltada exclusivamente a finalidade corporativa, mas, nos termos do artigo
44 do Estatuto dos Advogados, tem por finalidade defender a Constituigdo, a ordem juridica
do Estado Democratico de Direito, os direitos humanos, a justiga social. e pugnar pela boa
aplica¢do das leis, pela répida administragdo da Justi¢a e pelo aperfeigoamento da cultura e
das instituicdes juridicas. Esta ¢, individualmente, finalidade institucional e ndo
corporativa”.

Em sintese. o Conselho Federal da OAB ndo pode ficar submetido a pressio
externa ou qualquer tipo de poder que tenha capacidade de diminuir sua forca para os fins
de defesa do Estado Democratico, o que seria uma limitagdo em prejuizo de toda a
sociedade civil e da democracia, além dos proprios advogados.

Finalmente, existem instrumentos de controle ao qual 8 OAB se submete nao
sendo crivel o Parlamentar partir de uma presungdo de ma-fé e com argumentos morais ou
hipotéticos pertinentes a corrupgdo para violar a ordem juridico-legal. A OAB tem
instrumentos internos de controle e suas contas sio publicas ndo havendo necessidade de
submeter seu apequenamento diante de um 6rgéo, igualmente Fungdo Essencial a Justiga,
mas com atribui¢des totalmente distintas, o que poderia, inclusive, fragilizar o interesse do
advogado na defesa dos interesses dos cidaddos.

Salvo melhor juizo, o Projeto de Lei em epigrafe incide na
CONTRARIEDADE ao INTERESSE PUBLICO nesta matéria legislativa no tocante a
fundamentacdo constitucional e administrativa, por toda a fundamentagdo juridico-legal ja
explicitada.

Nesse contexto, estas legislagdes isoladas e direcionadas nao se ampliam
para o objetivo central de aperfeigoamento, pela via legislativa, das instituigdes, at¢ porque
sio desconexas como no caso vertente, ja que poder-se-ia questionar nos tempos atuais e
nos problemas vivenciados no Estado Contemporaneo, porque 0 Projeto de Lei ¢ especifico
para atingir a entidade dos advogados. O mérito do citado Projeto de Lei ¢ tematica de
natureza institucional e * interna corporis *, que ndo deveria ser objeto de disputas politicas
ou questdes menores.



Em dltima analise, a instituigdo Ministério Piblico é fundamental para a
democracia e ndo pode ser diminuida a condicdo de Policia ou ente fiscalizatério de tudo o
que acontece neste pais, pois seria descabida inversdo de valores e total prejuizo ao proprio
papel institucional do Ministério Piblico.

Em face ao amplamente exposto, este relator entende que existe vicio formal
para a INICIATIVA LEGISLATIVA no que tange a disposi¢io constitucional
principiologica de que tratam as Fungdes Essenciais a Justiga, bem como o Projeto de Lei ¢
desprovido de RAZOABILIDADE, CONTRARIO AO INTERESSE PUBLICO na medida
em que acarreta em desequilibrio e flagrante prejuizo ao cidaddo, através do
enfraquecimento da advocacia e, por consequéncia, da democracia e da sociedade.

E o relatorio!!!

VOTO

Este parecerista ao fazer uma anélise do teor do projeto de lei, conclui que o
Projeto de Lei sob o ponto de vista material ¢ desprovido de RAZOABILIDADE por
contrariar  PRINCIPIO CONSTITUCIONAL IGUALITARIO dentre as FUNCOES
ESSENCIAIS A JUSTICA, acarretara em LESAO AO INTERESSE PUBLICO, além das
justificativas serem inadequadas ao se tratar de matéria de natureza institucional e * inferna
corporis ™ .

Sendo assim, este Relator MANIFESTA A SUA REJEICAO TOTAL ao
PROJETO DE LEI por toda a fundamentagdo manifestada no RELATORIO E VOTO, bem
como sugere que, na hipotese de aprovagdo deste parecer pertinente & esta Indicagdo no
plenario, seja o mesmo enviado aos Excelentissimos e ilustres Senhores Presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, eis que envolve matéria objeto de Projeto de
Lei, além do Sr. Presidente da Republica, Presidentes das Comissdes de Constituigdo,
Justica e Cidadania ( CCJC ) de ambas as Casas Legislativas, bem como ao Presidente do
Conselho Federal da OAB e a Procuradora-Geral da Republica para ciéncia.

Este € o relatorio que submeto a apreciacdo, 4 PRIORI, da Comissdo de
Direito Constitucional e, 4 POSTERIORI, do Plenario do Instituto dos Advogados
Brasileiros.

E como voto, Sr. Presidente.
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