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Paulo Cesar Rocha Cavalcanti Junior!

Parecer sobre o Projeto de Lei numero 7.218/17,
no qual trata da formagfo compulséria de
provisdo de fundos destinados ao cumprimento
de obrigagdes trabalhistas. Aprovagdo, pois,
atende aos anseios sociais.

Propedéutica

Trata-se de um parecer sobre o Projeto de Lei n® 7.218/17 da lavra do Deputado
Nelson Pelegrino, no qual busca formagado compulséria de provisdo de fundos, pelas empresas
de trabalho tempordrio e de servigos a terceiros com o intuito de assegurar 0 adimplemento de
obrigagdes trabalhistas especificas.

Segundo consta no PL 7.218/17, a cada ajuste entre empresa interposta € tomador de
servigos, esta deverd manter uma conta bancéria para fins especificos, qual seja, provisionar o
pagamento de certas verbas trabalhistas.

As verbas trabalhistas que trata o referido projeto sdo: Décimo Terceiro Salario (Lei
4.090/62); Férias e o Tergo Constitucional (Art. 142 da CLT e Art. 7°, XVII da CRFB/88);
Multa fundiaria (Lei 8.036/90, art. 18, §1°) e 0 Aviso Prévio (art. 487, §1° da CLT).

Na visdo do parlamentar, tal Projeto objetiva resguardo pratico ao pagamento dos

direitos juslaborativos acima destacado, visto a crescente precariedade nas relagdes de
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emprego, mormente aos empregados terceirizados.

Pragmaticamente se posicionando, ¢ cedigo ao conhecimento geral que apos o
encerramento das atividades especificas do tomador de servigos, os empregados sdo
dispensados pelas empresas interpostas, sem receber, em patamar principal as verbas
elencadas no art, 1° do referido projeto.

Isto porque a famigerada “taxa de servigos”, percentual este incidente sobre a folha de
pagamento, pago pelo tomador de servigos & empresa interposta, realmente ndo comporta o
conglomerado de Impostos, Contribuigdes e demais obrigagdes inerentes ao Contrato
Individual de Trabalho e ainda, os demais incidentes administrativos.

Este resultado de causa e efeitos desagua, objetivamente ao final de cada contato
(encerramento das obras ou produgdo) no qual, afeta objetivamente, tanto as verbas
rescisérias como o pagamento dos Impostos e Contribuig¢des.

Realizando uma reflexdo pragmatica, acerca do modus operandi no mecanismo da
locacdo de mao-de-obra, € cedigo o conhecimento de que a empresa interposta recebe como
pagamento do tomador de servigos, o percentual outrora ajustado, calculado sobre a folha de
pagamento. Estd consubstanciado neste prego, todas as operagdes financeiras acerca daquela
atividade, como p. ex.: provisionamento dos impostos, contribuigdes, depdsitos fundiarios e 0
provisionamento dos valores que serdo utilizados no momento da quitagdo do contrato de
trabalho.

Deste modo, verifica-se que a préatica se desvirtuou da perfei¢do, visto que raramente a
empresa interposta, cumpre com exatiddo o programado, mormente, apropria-se dos valores,
deixando de destiné-los ao pagamento das verbas rescisérias, e mais, a grande fatia das
empresas deixam de recolher os impostos e cotas previdencidrias aos cofres publicos, tendo a
mesma sorte o FGTS, pois também n#o existe recolhimento. Neste sentido, por vias de regra,
enxergamos o descaso perpetrado aos obreiros, estes que dispde de sua forga de trabalho e ao
final ainda tem que suportar as mazelas do inadimplemento.

A intengdio se assegurar o adimplemento das obriga¢des neste aspecto, teve origem em
1974 quando da publicagdo da Lei 6.019, pois a redagdo do art. 6°, b era: “prova de possuir
capital social de no minimo quinhentas vezes o valor do maior saldrio minimo vigente no
Pais.”.

Neste ponto vislumbrava-se em termos mais abrangentes a seguran¢a juridica acerca

do relacionamento a terceiros de boa-f&.
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No avangar do tempo, observou-se com bons olhos o aspecto da protegdo ao negécio
juridico afeto ao terceiro de boa-fé, pois a Instrugdo Normativa da Secretaria de Relagdes do
Trabalho, nimero 17, passou a dispor que a comprovagdo de integralizagio do capital social
previsto na alinea “b” do art. 6° da Lei n° 6.019, de 1974, poderia ser considerado os imdveis
de propriedade da empresa, desde que devidamente registrados em cartério. (SRT N° 17 DE
07.11.2014)

Entretanto, com o advento da Lei 13.429/17, o artigo 6° da Lei 6.019/74 passou a ter
nova redagdo. Exige-se prova de possuir capital social de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem
mil reais).

No meu sentir houve neste ponto uma certa “frouxiddo” acerca da imposi¢do da
existéncia dos valores, visto que na regra anterior era mais gravosa, exigia-se 500 (quinhentos)
salarios de referéncia. Calculados no patamar de hoje, seria equivalente a R$ 477.000,00
(quatrocentos e setenta e sete mil reais) comprovados a titulo de Capital Social, mas o novo
regramento impde apenas R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Mesmo com certa benevoléncia, o Estado com o intuito de proteger a relagéo juridica
afeta a terceiros, impds a comprovagdo da existéncia de capital social. Neste ponto a prote¢do
nfio é especifica, mas destinada a terceiros de boa-fe.

O Projeto de Lei em comento visa aumentar ainda mais os pardmetros da protegao,
estabelecendo que, em matéria trabalhista, certas verbas remuneratorias seriam protegidas,
estabelecendo uma forma de “depédsito compulsério” para fins de quitagdo do Décimo
Terceiro Salério, Férias, Terco Constitucional, Multa Fundiéria e o Aviso Prévio.

Diante disto ndo podemos deixar de refletir que a fungo dos principios do direito do
Trabalho no século XXI é a de informar todo o sistema juridico permitindo ao trabalhador
aclama-los e invoca-los em meio ao sistema neoliberal globalizado adotado pelo pais, de
modo a influenciar as relagbes de trabalho em suas vérias modalidades e proteger o
trabalhador.

As garantias minimas de protegdio ao trabalhador estdo previstas na Constituigdo
Federal de 1988 no qual tem como principios bédsicos a dignidade da pessoa humana e a
valoriza¢do do trabalho.

Projetos Legislativos, préticas administrativas e da sociedade civil no combate a
escraviddo se intensificam a cada dia. Mas, ainda assim a escraviddo e suas modalidades sdo

reais no Brasil e em todo o mundo, tanto nas 4reas urbanas quanto nas rurais.
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Uma vez que o ser humano converte a propria atividade em ganho de subsisténcia
pessoal e familiar.

No direito do trabalho hd uma preocupagdo com o direito ao trabalho, cujo
fundamento € o proprio direito a vida.

Neste ponto ndo podemos deixar de observar os ensinamentos de Délio Maranhdo,
quando destaca as causas do surgimento da Justiga do Trabalho, apontando que foram trés as
causas motivadoras: a desconfianga no funcionamento da justica comum; a aspiragdo de um
juizo de equidade e o desejo dos trabalhadores em participarem da aplicagdo do direito,
assegurando, assim, a exata observancia das normas de prote¢édo ao trabalho. (MARANHAO,
Délio. 1966., p. 389-390).

Na conjuntura politico-social contemporéneo, ha necessidade de se configurar
mecanismos que resguardem ou qui¢é auxilie o resguardo de direitos basicos juslaborativos,
visto que na prética, obreiros e obreiras suportam o retrocesso de seus direitos, € mais, a
reboque disto, muitos suportam a degradagéo de sua estrutura familiar em detrimento do luxo
e aumento do poder aquisitivo de poucos.

O trabalho é uma forma de desenvolver o raciocinio humano.

Para Karl Marx, as pessoas precisam trabalhar, ndo somente para a sua subsisténcia,
mas também para o seu desenvolvimento intelectual e aprendizagem. Quando essa pratica de
trabalho ndo leva o individuo a raciocinar, 0 mesmo est4 praticando um trabalho alienado. Eis
entdio a preocupagdo de Marx com a alienag@io do homem nesse novo modelo de sociedade, a
capitalista, que explora os individuos na produgdo. Essa alienagio dar-se quando o
funciondrio ndo reconhece o seu trabalho no objeto produzido, por conta de uma produgéo
coletivizada onde o trabalhador ndo necessita do conhecimento da inddstria por completa, mas
somente tem de conhecer a sua fungfo mecanizada na produgéo do objeto.

Tal alienagdio consolidar-se-a ainda mais, além da exploragdo do trabalhador na
produgio da mercadoria, no lucro que esta dara ao detentor dos meios de produgio; aonde o
dono da industria, apropriando-se do que Karl Marx chama de “mais-valia”, ndo pagara o
saldrio justamente, o valor produzido pelo trabalho, ao seu funcionario.

Os capitalistas, além dessa mais-valia citada, podem usar de duas estratégias, duas
formas de explorag#o, para aumentar a lucratividade da empresa; Marx chamard uma delas de

“mais-valia absoluta”, que € a extensdo da jornada de trabalho fixando o valor do salario; € a

outra ¢ a “mais-valia relativa”, aonde o empresario faz investimentos na mecanizagéo,
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adquirindo méquinas mais modernas, ampliando a produtividade e reduzindo custos com o0s
operarios, pois a maquina trabalha mais e gera menor custo para manté-la produzindo por
maior tempo.

Nesse desejo exacerbado dos capitalistas em produzir e lucrar, Karl Marx aponta uma

outra problemdtica nesse cenario, © “fetichismo da mercadoria”, quando os mercados

dominam os produtores, determinando de modo independente o valor das mercadorias ¢ as
mercadorias tornam-se autdbnomas da vontade do ser humano; atualmente temos também, uma
outra forma de fetichismo que é o consumismo de objetos de grifes, marcas, etiquetas que
determinam, também de forma independente, o valor da mercadoria substituindo assim o seu
real valor de uso pelo valor fantasmagoérico da “marca”.

Essas estratégias de exploragio ddo margem a outro problema social, o desemprego.
Aumentando a duragdo da jornada trabalhista e o investimento na modernizagdo maquinaria, 0
capitalista nio necessita de empregar novos trabalhadores, ao contrario, reduz o nimero de

funciondrios na produgo. Isso ird gerar o que Marx chama de “exército industrial de reserva”,

que seria o grande niimero de desempregados na sociedade, logo, isso propiciard ao capitalista
desvalorizar a mo de obra dos j& empregados diminuindo os seus saldrios e a ofertar, aos que
ainda estfo no desemprego, um baixo valor por seus servigos.

Essa base material e econdmica, chamada de estrutura ou infraestrutura, constitui-se
das forcas produtivas, maquinas, meios de produgdo, o trabalho, as relacdes entre os
proprietérios dos meios de produgéo e os proletariados, além das terras, matérias primas e etc.,
vai criar a chamada “superestrutura”, constituida pelas instituigdes juridicas, ideologias
(religiGes, artes, moralidade) e instituigGes politicas (Leis e Estado); para amenizar, ou
resolver, os problemas sociais, embora isso néo ocorra, pois essa “superestrutura” ird encobrir
tais problemas, “camuflard” os fatos passando para a sociedade uma pseudo realidade
equilibrada.

Para Marx, enquanto a estrutura for alienada, a “superestrutura” assim se fara alienada
também; ou seja, s6 teremos uma “superestrutura” fiel, quando a estrutura ndo for mais
alienada.

Apds a revolugdo industrial do século XVIII, que dividiu a sociedade em “classes” e

ideologias, gerando antagonismos sociais com esse modo de produgdo baseado no lucro, entre
as classes burguesas, os proprietarios opressores, ¢ a classe proletariada, o trabalhador

assalariado oprimido, em 1848, Karl Marx e Friedrich Engels, com a obra o “Manifesto do
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Partido Comunista”, propdem uma nova ideologia social, o comunismo; eles afirmam que

esse modo de produgdo capitalista ¢ instavel e antagbnico e, aproveitando de um momento
conturbado nesse capitalismo, espalham essa nova filosofia social, o que a classe burguesa

chama de “o fantasma do comunismo”.

Estes conflitos sociais, segundo Karl Marx, somente seriam extintos com a
implantagdo do comunismo, porque somente nessa organizagdo social, erradicando as classes
sociais, ndo existird mais lutas de classes. Embora nos outros modos de produgéo também
haverem antagonismos sociais, somente no capitalismo houve as separagSes em classes.

Na atual sociedade, visto a ocorréncia da desvalorizagdo da classe operdria em todos
os pontos da economia, mister se faz a observagdo mais atenta ao principio da protegdo, e
mais. O principio da protegdo comporta avangos, como estd sendo proposto no referido
Projeto de Lei, ao passo que o resultado ndo seria diferente, sendo a busca da manutengéo do

minimo existencial.

Do Repasse das Despesas Bancarias e Movimentagio

Segundo dispde o art. 1° do Projeto de Lei n° 7.218/1 72, tanto as empresas que
exploram o trabalho temporédrio, como as empresas que disponibilizam mao-de-obra a
terceiros, mormente conhecidas como locagdo de méo-de-obra efetiva, serdo compelidas a
manter, junto a uma institui¢fio financeira, uma conta bancéaria para cada contrato de prestagdo
de servigos, ou seja, a empresa interposta dever4 abrir uma conta bancaria para cada contrato
celebrado com o tomador de servigos.

Entretanto, apds analisar o Projeto de Lei, em nenhum momento foi mencionado regra
de custeio na manutengio da referida conta bancéria.

Neste sentido néio podemos deixar de mencionar a Resolugdo n® 3.518/2007, em vigor
desde 30 de abril de 2008, atualizada pela Resolugdo n® 3.919/2010, do Banco Central do

Brasil.

2 Art. 1° - As empresas de trabalho temporério e de prestagdo de servigos a terceiros, sdo obrigadas a manter
conta bancéria vinculada a cada contrato de prestagdo de servigos, com o fim especifico de provisionar o
pagamento das seguintes obrigagdes trabalhistas, relativas a seus empregados:
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O artigo 2° da Resolugdo n° 3.919/2010° proibe as instituigdes bancérias de cobrar
tarifas pela prestagdo de servigos bancérios essenciais a pessoas naturais, destaca-se que séo
considerados servicos essenciais um nimero limitado de transagdes bancéarias a fazer no més.
Caso ultrapasse esse limite, serd cobrada uma tarifa a parte para cada servigo extra utilizado.

Neste ponto, a luz do principio da protegéo, especificamente o da aplicagdo da Norma
mais favordvel, aplica-se a referida Resolugdo do Banco Central do Brasil em favor do
trabalhador, no sentido de que se obstaculize a cobranga de tarifas de manutengéo da conta
bancéria.

Todavia, tal imposigdo, certamente agregaréd despesas ao empregador. Especificando
melhor, a despesa com a manutengfo da conta bancdria girara em torno da empresa interposta
e/ou a tomadora de servigos, visto que, a empresa interposta poderd suportar a despesa ou
repassé-la ao tomador de servigos, imputados na mesma taxa de administragdo mormente
cobrada na prestagdo de servigos terceirizados.

Acredita-se que o Legislador deveria disciplinar melhor a fonte de custeio para a
manutengio da conta bancdria, pois a auséncia deste ponto, inicialmente gerara discusséo que
desafiaré o poder Judiciério, resultando em fator gerador ou mais uma fonte do contencioso.

A outro giro, nos incisos I ao V do artigo 1°, dispde que a referida conta abrigara os
valores oriundos de gratificacfo, férias e tergo constitucional, multa fundidria e o aviso prévio.
Entretanto, destaca-se que ndo hé disciplina acerca da remuneragéo de tal conta, haja vista que
os recursos nela depositados, estarfio a disposi¢do da institui¢do financeira, e da empresa
interposta, concomitantemente.

Levando-se em consideragdo que a intengdo do Legislador é transformar o depdsito
realizado mensalmente na conta bancéria em crédito trabalhista, isto para pagamento das
obrigacBes constantes da relagio de emprego, acredita-se que tais créditos pertencem aos
obreiros vinculados ao contrato de mantido entre a empresa interposta e o tomador de servigos.

Neste sentido seria de bom alvitre destinar tais feitos 2 Caixa Econdmica Federal S/A,

isto por uma questdio histérica, pois sua origem se deu através dos trabalhadores*, sendo

ig2e E vedada a realizagdo de cobrangas na forma de tarifas ou de ressarcimento de despesas: I - em contas a
ordem do Poder Judiciario e para a manutengdo de depdsitos em consignagdo de pagamento de que trata a Lei n°
8.951, de 13 de dezembro de 1994; e II - do sacado, em decorréncia da emissdo de boletos ou faturas de
cobranga, carnés e assemelhados.

4“0 brasileiro que primeiro ajudou a construir a Caixa foi o brasileiro do século XIX. Foi o brasileiro negro ¢
escravo, o sertanejo e itinerante, o caboclo “desindianizado”, o pardo de ancestralidade moura ¢ de mestigagem
forgada, o brasileiro humilde e submetido s condi¢Bes mais indignas que nosso continente jamais viu. Foi uma

Escritério: Rua México, 119 — Grupo 1.209 — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20.031-145.
Telefones: (21) 2613-5242 — (21) 3674-3542 e 21-96435-4752 (Whatsapp)
E-mail: dr.paulocavalcanti@gmail.com



Paulo Cavalcanti

Consultores & Advogados Associados.

criada em 12 de janeiro de 1861 pelo Imperador Dom Pedro II com o nome Caixa Econdmica
da Corte. Seu proposito era incentivar a poupanga e conceder empréstimos sob penhor, com a
garantia do governo imperial.

Acerca da movimentagio da conta bancdria, os incisos Il e [II do artigo 3° autorizam o
saque, pela empresa interposta, em relagdo a rendimentos financeiros e na hipétese de
transferéncia para uma nova conta bancéria, entretanto, nas duas situagdes, dispde o Projeto
de Lei que respeitard o Regulamento de Empresa.

Neste aspecto deve-se observar certos critérios normativos para se evitar, praticas
desonrosas no aspecto financeiro, resultando no efetivo prejuizo, tanto da eficdcia da norma
proposta como no préprio crédito trabalhista, objeto de motivagdo do legislador neste aspecto.

Sem receio, 0 que a populagiio espera ¢ a transparéncia. Neste tocante deveria o
legislador, prestar contas dos valores depositados e o destino destes, dissipando qualquer

obscuridade comumente suportada ultimamente pela populag@o.

Da Contratacdo com o Poder Publico

O artigo 5°, II do Projeto de Lei dispde que no certame, o ato de convocagéo (edital),
obrigatoriamente, deveréd conter o regramento disposto no artigo 6° do Projeto de Lei®,
entretanto, a exigéncia em questdo ndo estd em consonéncia com o inciso IIT do artigo 31 da
lei 8.666/93 que prevé a garantia de 1% do valor do estimado do objeto da contratagio na fase
de habilitagdo®. Os paragrafos do artigo 6° ndo disciplinam o percentual exigido a titulo de
garantia, deixando ao alvedrio de um Regulamento de Empresa.

Outrora, era comum & Administragdo Publica condicionar a habilitagdo aos depdsitos a

gente humilhada e subjugada aos anseios e desejos de uma oligarquia agréria e urbana desvairada, sedenta de
dinheiro e de poder desmesurado™.

(http:f’/www.cenrrocelsofurtado.org.br/arquivos:’ image/201111011244400.LivioCATXA_T_0_1 67.pdf)

5 Art. 6° - Devera ser retido mensalmente o valor faturado pelas empresas contratadas para prestagdo de servigos
terceirizados o percentual equivalente as provisdes de encargos trabalhistas relativas a férias, abono de férias,
décimo terceiro salario e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, bem como a incidéncia dos encargos
previdenciérios, sociais e FGTS sobre férias, abono de férias e décimo terceiro salario que sera depositado
exclusivamente em bance piblico oficial.

6 Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a: III - garantia, nas
mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagéo.
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titulo de garantias ou, condicionando ao caucionamento de bens. Certamente que tal pratica
acarretava a indevida restrigio a participagio dos interessados ao certame, nesta toada,
consagrou-se o principio de que a habilitagdo ndo poderia ser condicionada ao pagamento de
valores ou caugdes, tal principio se destacou a nivel Constitucional, a exigéncia de garantias,
no termo genérico, para participagdo na licitagdo ¢ absolutamente incompativel com o
disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal de 1988, por tal razéo o inciso III do art. 31
do Estatuto das Licitagdes é considerado inconstitucional (JUSTEN FILHO, Margal. 2005.,p.
348).

O Tribunal de Contas da Unifio também se posicionou no sentido de que a exigéncia
de garantia ¢ totalmente despropositada, eis que ndo acrescenta qualquer vantagem ou
beneficio 2 Administragio, além de que restringe o carater competitivo da licitagdo e
consequentemente ficando em desarmonia com © inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do
Federal que o torna um dispositivo inconstitucional’.

A licitagiio é procedimento que garante isonomia entre 0s particulares, assegurando-
Ihes oportunidades iguais de participagdo na disputa dos contratos administrativos.

Neste sentido, ndo ¢ dado a Administragéo Piiblica, no momento de definir as regras

7 A exigéncia de garantia da proposta, contida em edital de pregio eletrdnico, afronta o disposto no inciso
I do art. 5° da Lei 10.520/2002. Representagio de empresa acusou possiveis irregularidades na condugfo do
Pregiio Eletronico 194/2010 pelo Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia — Into, para contratagdo de
servigos de apoio operacional (entrega de documentos, auxilio a locomogdo de pacientes, recepgéo, reprografia e
outros). Em face especialmente da exigéncia de prestagdo de garantia da proposta para habilitaggo (item 10.17),
o Tribunal suspendeu cautelarmente o andamento do certame e determinou ao Into que “somente prosseguisse
com o pregdo eletrnico 194/2010 na hipétese de supressdo do item 10.17 do edital, que exigia garantia da
proposta ..., dado o desrespeito ao inciso I do art. 5° da Lei 10.520/2002”, Promoveu, também, audiéncia dos
responséveis pela elaboragdo do edital do pregéo eletrénico 194/2010, bem como do Diretor-Geral do Instituto,
tendo em vista que a referida exigéncia foi efetuada em desrespeito ao comando contido no Acérdéo 2.349/2010
— Plenério. Por meio do subitem 1.4.3 dessa deliberagéo, o Tribunal alertara o Into sobre a ocorréncia de vicios
na condugdo de outro pregéo eletrdnico, entre os quais o de exigéncia de garantia da proposta. Ao examinar as
razdes de justificativas apresentadas, o relator considerou demonstrados “a afronta a preceito legal e o descaso
com as comunicagdes desta Corte”. Valeu-se, entdo, de manifestagdo da unidade técnica: “No tocante & garantia
da proposta (item 10.17), embora haja previsdo para sua exigéncia no artigo 31, inciso 1T, da Lei 8.666/1993, hé
vedagdo expressa para tal exigéncia em sede de pregdo eletrdnico, conforme se depreende do inciso I do art. 5°
da Lei 10.520/2002. Considerando que a Lei 8.666/1993 é geral e anterior a Lei 10.520/2002, que trata
especialmente de uma modalidade licitatoria, segundo os principios de hermenéutica juridica, em casos de
antinomia aparente, lei especial prevalece sobre lei geral e lei posterior prevalece sobre lei anterior. Ou seja, vale
a vedagdo imposta pela Lei 10.520/2002”. Ressaltou ainda que o alerta contido no item 1.4.3 do Acérddo
7.349/2010-Plendrio foi feito através de oficio recebido pelo préprio Diretor-Geral ouvido em audiéncia.
Elencou também elementos de convicgdo que o levaram a concluir que, “deliberada e conscientemente, 0s
responséveis optaram pela prética de ato ilegal mesmo ap6s alerta desta Corte de Contas ...”. O Tribunal, entéo,
ao acolher proposta do relator decidiu rejeitar as razdes de justificativas dos responsaveis e aplicar a cada um
deles multa prevista no art. 58, II, da Lei n® 8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00. Precedente mencionado:
Acérdio 2.349/2010 — Plendrio. Acérddo n.° 2810/2012-Plenidrio, TC-034.017/2010-0, rel. Min. Aroldo
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da disputa, exigir dos particulares requisitos de participagdo que ndo sejam proporcionais €
essenciais 4 plena execugdo do objeto contratado. O excesso da exigéncia, objetivamente
interfere no cardter competitivo do certame (Comentérios 2 Constituigdo — I. J. Gomes
Canotilho. 2013., p. 884).

No mesmo passo se destina, tanto o inciso II do artigo 5, como 0 artigo 6°, ambos do
Projeto de Lei.

Opina-se que tal obrigatoriedade se transporte para o campo da simples garantia
da execugdo do contrato, deixando de ser requisito de habilitagdo no certame,
mormente, é facultado ao Poder Publico a exigéncia de uma caugdo de até 10% (dez
por cento) do valor do faturamento, isto para garantir a execugao da prestagdo de
servicos, ao final, tal verba & repassada ao prestador, caso ndo haja qualquer
impedimento como p. ex.: verbas rescisérias a serem pagas, depdsitos fundiarios etc.

Destarte, deve-se observar que tal medida disciplinada no referido Projeto de
Lei podera ocasionar o bis in idem acerca da garantia. Sendo de bom alvitre destacar
que, ao invés de ser uma faculdade da Administragdo Publica, passaria a ser

compulsorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Apbds anélise, considerando todo o aspecto protetivo visando garantir ao final do
contrato os direitos bésicos do trabalhador, visto que o espirito da norma traz em seu bojo a
protegio quanto ao adimplemento de verbas trabalhistas especificas, criando uma forma
especial de “depdsito compulsério”, passo a fazer certas consideragdes:

Considerando-se que o referido Projeto de Lei, estabelecendo uma preocupagdo acerca
da imprescindibilidade do deposito, visto ser a conta de depdsito junto a uma institui¢fo
financeira uma ferramenta indispensavel para o funcionamento do todo planejado, néo trata
cuidadosamente do plano de custeio na manutengdo desta conta, inclusive, se esta serd
remunerada ou néo.

Considerando-se ainda que o Projeto de Lei gera uma obrigagéo na contratagdo com 0
Poder Piblico, no qual o STF a muitos se posicionou acerca da inconstitucionalidade deste

evento, desde que seja interpretado como garantia no momento da disputa.
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Opina-se pela remessa deste parecer para a Comissdo de Direito Constitucional para
que seja discutido os critérios constitucionais acerca do depésito tratado pelo art. 1° do Projeto
de Lei em comento, direcionado especificamente a sua dialética a incidéncia no Poder Publico
apenas.

No que tange aos aspectos afetos 4 matéria juslaborativa, visto que o espirito da norma
traz em seu bojo a protegdo quanto ao adimplemento de verbas trabalhistas especificas
conforme foi dialeticamente apresentado neste parecer, criando o legislador uma forma
especial de “deposito compulsério”, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei, visto que atende

melhor os anseios sociais.

Rio de Janeiro, 04 de junho de 2018

Paulo Cesar Rocha Cavalcanti Junior
OAB/RJ 154.118
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