AO PLENARIO E A COMISSAO DE DIREITO IMOBILIARIO DO INSTITUTO DOS
ADVOGADOS BRASILEIROS (IAB)

REFERENCIA: indicagdo n° 011/2018 gfv\

RELATOR: Carlos Gabriel Feijé de Lima

EMENTA: CRIACAO DE VARAS ESPECIALIZADAS E
DIREITO IMOBILIARIO NO TRIBUNAL DE JUSTIQA QY
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. RELEVANCIA.
MODIFICAGAO DA LEI DE ORGANIZAGAO JUDICIARIA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. VIABILIDADE.

| - DO PEDIDO E DA ANALISE DA VIABILIDADE DE ESPECIALIZACAO DE JUizZOS E
CRIACAO DE VARAS ESPECIALIZADAS EM DIREITO IMOBILIARIO NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO.

Solicita-nos o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), em atengao a Indicagao n°
011/2018 de 04 de abril de 2018, levada a efeito pelo ilustre consécio Dr. Aron Velmovitsky
do IAB, parecer sobre a possibilidade e beneficios da criagdo de varas especializadas em
Direito Imobiliario no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, fungéo essa que

fazemos com enorme satisfagao e com sentimento de privilégio e honra.

E o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) COMENTARIOS ACERCA METODOLOGIA ADOTADA

/



organizagao judiciaria do Estado do Rio de Janeiro.

Quanto aos dados estatisticos, procedeu-se a analise daqueles extraidos na forma da
Res. n° 46/2007 do Conselho Nacional de Justica, fornecidos pelo Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro (TJRJ), por meio da Diretoria-Geral de Apoio aos Orgaos Jurisdicionais (DGJUR),
em consulta realizada no dia 08/02/2018, cujo resultados encontram-se em planilha, anexa ao

presente parecer.

Assim, os dados colhidos e utilizados fazem referéncia ao ano de 2017, dos meses de
janeiro a dezembro, de agdes de competéncia civel propostas e, por consequéncia, em tramite
perante do TJRJ.

A titulo de esclarecimento, escolheu-se como critério para avaliagao ndo o nimero de
acdes propostas, mas sim o nimero de capitulagoes (indicagoes tematicas) inseridas
obrigatoriamente no sistema de distribuigao de processos eletronicos, por advogados no

momento da distribuigao de agdes perante o TJRJ.

Esta escolha pelo processo eletronico, e sistema, do TJRJ, justifica-se, pois desde o
Ato Normativo Conjunto n® 18/2013, iniciou-se a implantagao do processo eletronico em todas

as serventias civeis do TJRJ.

Ademais, sendo certo que, a priori, ndo ha disponivel consulta sobre o numero de
acdes relacionado as suas tematicas com a precisao estatistica necessaria ao presente
estudo, verifica-se nas capitulagdes maior precisdo na verificagao de temas indicados que

guardam pertinéncia tematica com o direito imobiliario.

Aqui, importa destacar dois pontos relevantes: 1) que os numeros apresentados nao
correspondem ao numero de agbes propostas, mas sim a0 numero de capitulagoes
obrigatorias do sistema eletronico de distribuigdo do TJRJ; 2) que n&o se pode garantir a total

precisao da capitulagao quanto ao tema efetivo da agao, uma vez que 0 processo de escolha

=

é manual e comporta erro humano.



Como objetivo, buscou-se avaliar se a relagao percentual (RP) entre 0 “nimer
capitulagoes tematicas em geral" (NCTG) X “numero de capitulagdes tematicas especifig
(NCTE), viabilizariam ou justificariam a especializagao de juizos e, consequentemente, a
varas para atuagao direta com do ramo do Direito Imobiliario, seja mediante criagao de novas i
serventias ou pela transformagao das atuais, questéo esta nao abarcada no presente estudo,

diante da auséncia de dados relevantes.

Para tanto, utilizou-se a seguinte formula:

100 x NCTE
NCTG

Noutro giro, tratando-se dos dados juridico-bibliograficos, buscou-se verificar se, em
uma interpretagéo especiaimente teleologica da Lei Estadual n° 6.956/2015" (LODJ), a qual
regulamenta a organizagao judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, seria viavel e oportuno a
especializago de juizos e de varas em matéria de Direito Imobiliario, buscando sempre 0

aprimoramento da atividade judiciaria.

b) DOS DADOS ESTATISTICOS UTILIZADOS

Prosseguindo, conforme 0s dados analisados, constantes da planilha anexa ao
presente parecer, no ano de 2017, foram inseridas no sistema de distribuicao eletronico do
TJRJ, 0 nimero de 18.667.425 capitulagdes tematicas, indexadas em 665 temas, sem se

poder quantificar o numero de acdes correspondentes.

Dentre estes temas, foram escolhidos, para fins de estabelecer da relagdo NCTG X
NCTE, como pertinentes ao Direito Imobiliario, um total de 76 temas, quais sejam: 1) Sistema
Financeiro da Habitagao / Espécies de Contratos | 2) Equivaléncia Salarial | Sistema Financeiro
da Habitagao; 3) Quitagéo / Sistema Financeiro da Habitagao; 4) Reajuste de Prestagoes /
Sistema Financeiro da Habitagao; 5) Transferéncia Financiamento (Contrato de Gaveta) /

Sistema Financeiro da Habitagéo; 6) Sustagao Ou Alteragao de Leilao / Sistema Financeiro da

! hitp:/falerjin1 .alarj.r]'.gov.bn’mnﬂei,nsfﬁZﬁedae?eﬁddb53b032564fe(}05262eﬂ7954aﬁﬂad37095b983257dcﬂ)0599dda?OpenDocumenl&ExpandSe
ction=-3%2(3-2%20-5&HighIighl=0.organiza%CB%A?%Ca%A3c.judiciaria#_$ection4
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Habitagdo; 7) Seguro / Sistema Financeiro da Habitagdo; 8) Revisao do Saldo Devel | 18
Sistema Financeiro da Habitagao; 9) Arras Ou Sinal / Inadimplemento; 10) Registro de Imo 3~ o)
11) Por Terceiro Prejudicado / Cancelamento de Hipoteca / Registro de Imoveis; 12) Allenag\a’ /RS
Fiduciaria; 13) Arrendamento Rural; 14) Compra e Venda; 15) Corretagem; 16) Empreitada;
17) Fianga / Espécies de Contratos; 16) Locagao de Imovel; 17) Troca Ou Permuta / Especies
de Contratos; 18) Comodato; 19) Locagao de Movel / Espécies de Contratos; 20) Despejo Para
Uso Proprio; 21) Despejo Para Uso de Ascendentes e Descendentes; 22) Despejo Por
Dentncia Vazia; 23) Benfeitorias / Locagao de Imovel; 24) Direito de Preferéncia / Locagao de
Imével: 25) Posse / Coisas; 26) Esbulho, Turbagao, Ameaca | Posse; 27) Imissao / Posse; 28)
Aquisicao de Posse; 29) Propriedade / Coisas; 30) Perda da Propriedade; 31) Adjudicagao
Compulsoria / Propriedade; 32) Divisao e Demarcagao/propriedade; 33) Reivindicagao /
Propriedade; 34) Retificagao de Area de Imovel/propriedade; 35) Alienagdo Judicial /
Propriedade; 36) Aquisigao / Propriedade; 37) Acesséo - Art. 1.248 Codigo Civil; 38) Usucapiao
Especial Constitucional (Art. 183 e 191 da Cf); 39) Usucapiao Extraordinéria - Art. 1.238 Codigo
Civil: 40) Usucapi&o Ordinaria - Art. 1242 Codigo Civil: 41) Usucapi&o Especial Coletiva - Lei
10.257 (Art. 10 - Estatuto das Cidades); 42) Direito de Vizinhanga; 43) Condominio; 44)
Condominio em Edificio; 45) Administragao / Condominio em Edificio; 46) Alteragao de Coisa
Comum / Condominio em Edificio; 47) Assembléia / Condominio em Edificio; 48) Despesas
Condominiais / Condominio em Edificio; 50) Direitos e Deveres do Condémino / Condominio
em Edificio; 51) Vaga de Garagem / Condominio em Edificio; 52) Incorporagao Imobiliaria; 53)
Propriedade Resoluvel; 54) Propriedade Fiduciaria: 55) Enfiteuse / Coisas; 56) Servidao; 57)
Usufruto; 58) Superficie; 59) Uso; 60) Habitagao | Coisas; 61) Hipoteca / Coisas; 62) Anticrese
| Coisas; 63) Promessa de Compra e Venda / Coisas; 64) Usucapiao da L 6.969/1981 (Limite
de Area Prévia A Cf 1988); 65) Vicios de Construgao / Sistema Financeiro da Habitagao; 66)
Multa / Condominio em Edificio; 67) Imissao na Posse em Execugao/ Obrigagéo de Entregar;
68) Cobranga de Aluguéis - Sem despejo | Locagdo de Imovel / Espécies de Contratos /
Obrigagdes; 69) Consignagao de Chaves | Locagdo de Imovel / Espécies de Contratos /
Obrigagdes; 70) Locagéo de Imével - Inadimplemento; 71) Retificagao Ou Cancelamento de
Registro Imobiliario / Registro de Imoveis; 72) Revisao de Aluguel / Locagéo de Imovel; 73)
Despejo Por Infragao Contratual / Locagao de Imovel / Espécies de Contratos; 74) Renovagao

de Contrato de Locagdo / Locagao de Imovel / Espécies de Contratos / Obrigacoes; 79)

/

Retengao Por Benfeitorias.



Cumpre destacar que sem prejuizo das capitulagdes acima indicadas, estaw
esgotam possiveis cenarios inclusao do Direito Imobiliario. Isto porque na relagao da plani
anexa, identificam-se temas como “Leilao Ou Praga” ou “Oferta e Publicidade”, os quais podem
abarcar situagdes possiveis em demandas que versem sobre o Direito Imobiliario. Todavia,
como também n&o o ser, nao foram incluidas como dados a serem analisados dentro da
pertinéncia tematica, adotando-se postura mais conservadora e estrita a fim de se evitar

extrapolagoes.

Prosseguindo, diante discriminagao de capitulagdes, no ano de 2017, foram inseridos

no sistema de distribuicao eletrénica o numero de 3.885.375 das capitulagdes selecionados.

De posse dos dados acima, passou-se ao seguinte calculo para identificar o percentual
decorrente da relagdo NCTG X NTCE:

100 x 3.885.375
18.667.425

= 20,81%

Dessa forma, conforme demonstrado acima, o total de 20,81% de todas as
capitulagoes inseridas nas distribuicdes de processos de competéncia civel, no ano de 2017,
no Estado do Rio de Janeiro, foram de temas com pertinéncia tematica ao ramo do Direito

Imobiliario.

c) A ESPECIALIZACAO DE VARAS COMO MECANISMO DE EFICIENCIA DA
ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Dispde o § 1° do art. 125 da Constituigao da Republica Federativa do Brasil (CRFB):

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados 0s
principios estabelecidos nesta Constituigéo.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituigao do
Estado, sendo a lei de organizagéo judiciéria de iniciativa do Tribunal
de Justiga.

Sendo certo que o comando constitucional ordena que ao organizar e dividir a atividade
de seus Tribunal, o Estado devera observar os principios estabelecidos na CRFB, passamos
ao aprofundamento daquele mais relevante ao tema do presente parecer: a razoavel duragao

do processo e a celeridade de tramitagao.



Nesse sentido, dispde o art. 5°, inciso LXXVIII da CRFB:

LXXVIIl a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo asse 082
a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantah Ya 4
celeridade de sua tramitagéo. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 495, de 2004)

Precisamente, nos interessa a passagem ‘os meios que garantam a celeridade de sua

tramitagdo”. Na organizagdo dos Tribunais, cujo projeto de Lei decorre de suas proprias
Iniciativas, n&o ha divida que a busca pela celeridade deve ser tida como foco da estruturagao.

Tratando da efetividade do direito & duragdo razoavel, leciona Luiz Guilherme
Marinoni:

O direito & duragéo razoavel é agora garantido por um postulado
constitucional autonomo (inciso LXXVIII), tornando fora de divida o
dever de o Estado dar tempestividade & tutela jurisdicional, mediante
prestagoes do legislador, do administrador e do juiz.

A assertiva acima é corroborada pela referéncia infraconstitucional da razoavel
duragao e celeridade de tramitagéo, estatuida no art. 4° da Lei n° 13.105/2015 (CPC):

Art. 42 As partes tém o direito de obter em prazo razoével a solugéao
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

E crucial destacar as ligoes doutrinarias e previsbes legais acima, pois uma das
maiores crises do Poder Judiciério, diga-se inclusive, do Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro, € a morosidade de tramitagao, em termos de processamento (atividade cartoraria) e

de julgamento das demandas apresentadas.

As razbes para tal realidade sao inimeras, inclusive merecedoras de estudo proprio.
Todavia, retornando ao tema, vale indagar se a especializago pode ser um mecanismo, um
meio para auxiliar, ou até garantir, a celeridade de tramitagao e razoavel duragao do processo
que tanto se almeja.

A especializagao de juizos e a criagdo de varas nao ¢ novidade na organizagao
judiciaria do Estado do Rio de Janeiro. Assim, sem prejuizo da subdivisdo territorial em
comarcas e foruns regionais, os juizos do TJRJ observam especializagdo em temas como
Direito de Familia, Direito Empresarial, Direito Criminal, dentre outros, tudo conforme os artigos
42 a0 61 da LODJ.

5 http://portal.estacio.br/media/4304/artigo-5-revisado.pdf



Esta divisdo, nos parece, se da no intuito de buscar a eficiéncia da ativ
jurisdicional que traduz o incansavel desejo do TJRJ, representativo do Poder Judiciario, 873
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, representativa do Poder Legislativo, em—
dar efetividade ao comando constitucional que serve como matriz para a ideia de tramitagao e
de celeridade presente no CPC.

Prosseguindo, analisando o contetido da LODJ, a especializagao de juizos decorre da
verificagao de certas particularidades inerentes ao direito material e processual de cada ramo.
Por exemplo, no ramo do Direito de Familia tem-se como essencial a utilizagao dos servigos
das equipes multidisciplinares do TJRJ, a fim auxiliar o magistrado no julgamento das
demandas que Ihe cabe, sendo certo que no ramo do Direito Empresarial dificilmente sera
utilizada tal estrutura. Outro exemplo interessante s&o os juizos de competéncia da divida
ativa, os quais lidardo, em quase a totalidade sua atividade, com Execucdes Fiscais e seus
desdobramentos, cujo volume ja assoberba as serventias existentes.

Essas caracteristicas particulares dos ramos do Direito nos parecem o derradeiro
critério da especializagdo. Disciplinas que se colocam no Poder Judiciario por meio de
procedimentos ~ processuais ~especiais ou, ao Mmenos, de regras processuais
especiais/diferenciadas, necessitam de tratamento diferenciado e, salvo melhor juizo, até
mesmo de uma maior especializagao por parte dos magistrados e serventuarios da justica do
proprio direito material que lhes permeia.

Em se tratando do ramo do Direito Imobiliario, seguindo a logica das capitulagoes
tematicas escolhidas, estar-se-a diante de infindaveis procedimentos e questoes de direito
material igualmente particulares. Como exemplo, temos as tutelas possessorias, em suas
modalidades, as quais primam pela celeridade desvelamento da controvérsia, a excussao
direta do imoével, “dado” como garantia hipotecaria ou as demandas locaticias, regidas por
regras especiais, previstas na Lei n® 8.245/91.

Por todo 0 exposto, nestes quesitos o direito imobiliario se destaca como ramo

merecedor de especial aten¢do do Poder Judiciario.

Il - DA CONCLUSAOQ




Ressaltamos que pelo presente parecer ndo foram analisadas questoes orgamentarias

e de cargos disponiveis, pontos também essenciais para a especializagéo de juizos e criagao

de varas.
E o parecer, sub censura.

Rio de Janeiro, 09 de abril de 2018.

Carl%’ briel Feijo de Lima

Membro da Comissao de Direito Imobiliario do Instituto dos Advogados Brasileiros
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