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PARECER

EMENTA: O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n® PL 6279/2013 do Deputado
Jeronimo Goergen — PP/RS, propde alterar a lei que regula o processo de Recuperagio
Judicial, a Extrajudicial e a Faléncia do empresario e da sociedade empresaria, Lei.
11.101/05, incluindo disposi¢des para que o produtor rural possa requerer Recuperagdo
Judicial.

I- CONSULTA

1. A propdsito do assunto em referéncia, o Exmo. Presidente da Comissido
Permanente de Direito Empresarial do Instituto dos Advogados Brasileiros, Dr.
José Gabriel Assis de Almeida, encaminhou solicitagdo de parecer acerca da
Indicag¢ao n° 038/2017, sobre o Projeto de Lei da Camara dos Deputados n®
6279/13, de autoria do Deputado Federal Jeronimo Goergen, que propde alteragdo
do §2° do art. 48, para que fosse possivel, com objetivo de viabilizar o
requermmento de Recuperagdo Judicial pelos produtores rurais, a comprovacgdo do
prazo estabelecido no caput do referido artigo a partir da apresentacdo do Imposto
de Renda do titular da atividade.

2. Cabe ressaltar, por fim, que, em 12 de abril de 2017, por despacho da Presidéncia
da Camara dos Deputados, foi apensado o PL n°® 7.158/2017, de autoria do
Deputado Federal Eduardo da Fonte, que “Altera a redacdo do § 2° do art. 48 da
Lein® 11.101/2005, que regula a recuperacgdo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria, para exigir o minimo de 1 (um) ano
para pessoa fisica ou juridica que exerca atividade rural requerer recuperacdo
judicial”. O dispositivo acrescentado pelo PL n® 7.158/2017 tem a seguinte
redagao: "§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica ou
pessoa fisica, admite-se a comprovacdo do prazo estabelecido no caput deste
artigo por meio da Declaracdo de Informagdes Econdmico-fiscais da Pessoa
Juridica - DIPJ que tenha sido entregue tempestivamente, ou pela Carteira de
Produtor Rural ou da inscri¢do na Secretaria da Fazenda da respectiva unidade da
Federagdo, exigindo-se que o requerente exer¢a regularmente suas atividades ha
pelo menos 1 (um) ano”.

3. O cerne do problema consiste em examinar, & vista das propostas de alteragdo do
art. 48, §2°, da Lei 11.101/05, as formas de comprovagdo do exercicio regular da
atividade rural para que os produtores rurais, em crise econdémico-financeira,
pudessem requerer Recuperagdo Judicial.

4. As principais questdes relacionadas a legitimidade do produtor rural para requerer
Recuperagdo Judicial recaem sobre trés aspectos fundamentalmente: (i) o
produtor rural que exerce atividade empreséria (na forma do art. 966 do CC de
2002), apesar de ndo estar registrado na Junta Comercial, faria jus 4 Recuperagdo



Judicial?; (ii) O produtor rural precisaria comprovar a regularidade (registro) de -
sua atividade por no minimo 2 (dois) anos, conforme preceitua o art. 48 da Lei
11.101/05, tendo que vista que o registro do produtor rural como empresario é
facultativo? e (iii) qual deve ser o documento a ser apresentado para a
comprovagdo do prazo determinado no caput do art. 487

Assim, adiante serdo enfrentados os diversos aspectos juridicos relacionados as
questdes acima delimitadas, iniciando-se com a abordagem acerca da legitimidade
para requerer Recuperagdo Judicial e o tratamento legal ofertado aos produtores
rurais pelo Codigo Civil de 2002, destacando-se, principalmente, o entendimento
do Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca do tema em analise.

11 - LEGITIMIDADE DO PRODUTOR RURAL - LEI 11.101/05 E CODIGO
CIVIL DE 2002.

9.

10.

. No que concerne a legitimidade ativa para o requerimento da Recuperagéo

Judicial, a Lei 11.101/05 foi clara ao determinada que é legitimado para requerer
Recuperagdo Judicial o titular da atividade empresdria em crise econdémico-
financeira, seja ele empresario individual ou sociedade empresaria.

Portanto, em regra, a legislagdo pertinente a Recuperagao Judicial se mantém
aplicavel tdo somente ao empresario e a sociedade empresdria e, mais
recentemente, também aplicdvel a empresa individual de responsabilidade
limitada, denominada “Eireli”, instituida pela Lei n. 12.441/2011 que introduziu
o art. 980-A ao Codigo Civil de 20021.

. Com relagdo ao conceito de empresdrio, sabe-se que, nos termos do art. 966 do

CC de 2002, considera-se empresdrio aquele que exerce profissionalmente
atividade econdémica organizada para a produ¢do ou a circulagdo de bens ou de
servigos. Ademais, ndo se considera empresario aquele que exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ressalvada a hipotese em
que o exercicio da profissdo ¢ clemento constitutivo da empresa (art. 966,
paragrafo Gnico — CC 2002).

Para todas as pessoas, fisicas ou juridicas, que exercem atividade econdmica tipica
de empresaria, na forma do paragrafo anterior, o Coédigo Civil impds a
obrigatoriedade do Registro, conforme se depreende da leitura do art. 967 do CC.
Apesar de ser considerado um ato meramente declaratorio, o legislador restringiu
a aplicacdo das regras proprias aos empresarios ou sociedades empresdrias
somente aqueles que apresentassem a devida “regularidade™.

No caso da atividade rural, o Coédigo Civil de 2002 assegurou tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado aos exploradores de atividade rural,
permitindo, assim, que o empresario rural pudesse (ou ndo) requerer a inscri¢do no

' BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagio de empresas e faléncia: Lei 11.101/ 2005: comentada artigo
por artigo. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista do Tribunal, 2013. p. 63 — 66.
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12.

14.

Registro Publico de Empresas Mercantis, caso em que ficaria equiparado ao
empresario individual (arts. 970 e 971 do CC de 2002). De igual modo, a sociedade
que exerca atividade propria de empresdrio rural ¢ seja constituida, ou
transformada, de acordo com um dos tipos de sociedade empresaria, poderia (ou
ndo) requerer seu registro, ficando, assim, equiparada a sociedade empresaria (art.
984 do CC de 2002).

Nesse interim, cabe ressaltar que as atividades rurais no Brasil sdo exploradas em
dois tipos diferentes de organizagdo economica. No caso da producdo de alimentos,
por exemplo, de um lado encontra-se a agroindustria ou agronegdcio, no qual se
emprega tecnologia avangada, mio de obra assalariada, especializagdo de culturas,
grandes areas de cultivos, etc. De outro lado, encontra-se a agricultura familiar, na
qual trabalham o dono da terra e seus familiares, existindo um ou outro empregado
¢ geralmente em pequenas dreas2.

Com efeito, em que pese essas disposi¢des estabelecidas no Codigo Civil de 2002,
o legislador ndo foi preciso em sua redagio, na medida em que deu a possibilidade
ao empresdrio rural e a sociedade que exerca a atividade rural de se inscreverem no
Registro Publico de Empresas Mercantis. Ou seja, a interpretagdo literal dos
dispositivos em questdo faz presumir que seria facultada (ndo obrigatéria) ao
explorador da atividade rural a inscri¢@o no referido 6rgdo.

Sobre este tema, cita-se o enunciado n® 198 da III Jornada de Direito Civil do Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal que se pauta no efeito
declaratorio do registro, mas faz ressalvas:

Enunciado n. 198 — Art. 967 [CC 2002]: A inscri¢do do
empresario na Junta Comercial ndo é requisito para a sua
caracterizacdo, admitindo-se o exercicio da empresa sem tal
providéncia. O empresdrio irregular reune os requisitos do art.
966, sujeitando-se as normas do Codigo Civil e da legislagao
comercial, salvo naquilo em que forem incompativeis com a sua
condigdo ou diante de expressa disposicdo em contrdrio.

Nas palavras de Marlon Tomazette, a facultatividade ¢ confirmada, porém o autor
ressalta a importancia do Registro (mesmo que de forma declaratoria) para que o
empresario rural possa se sujeitar ao regime empresarial, particularmente, a
Faléncia ou Recuperagdo Judicial e Extrajudicial:

“Em relacdo ds atividades empresariais rurais, ndo hd
obrigatoriedade do registro na junta comercial (CC — art. 971),
mas uma jaculdade, em virtude do verbo poder, que consta do
citado dispositivo. Em funcdo disso, o empresdrio rural que se
registrar no registro de empresas (junta comercial) estard
sujeito ao regime empresarial e o que ndo se registrar ficard
sujeito ao regime civil. Desse modo, o empresdrio rural que estd

2 COELHO Fabio Ulhoa. Comentarios a Lei de Faléncias e de recuperagdo de empresas. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

p. 48.



recuperacdo judicial e a recuperagdo extrajudicial. De outro |

lado, aquele que ndo estiver registrado na junta ndo se submete

a esse regime’”.

15. Portanto, o produtor rural ndo registrado na Junta Comercial pode ser considerado
regular, cumprindo, assim, o preceito do art. 48, caput, se for constatada a
exploragdo de tal atividade por mais de 2 (dois) anos. O registro permite apenas que
esse produtor rural receba a plena aplicacdo das normas previstas pelo direito
empresarial — mas, frisa-se que, desde antes do registro, ¢ mesmo sem ele, o
produtor rural que pratica atos de empresa ja tem todos os demais direitos que sdo
inerentes a qualquer empresario regular. E dentre tais direitos se encontra,
evidentemente, o direito de requerer sua Recuperagdo Judicial.

16. Cabe ressaltar que na Lei n° 11.101/2005 ndo ha qualquer exigéncia no que diz
respeito ao registro prévio do empresario, mas apenas a sua regularidade. O art. 48
apenas exige que o empresario que pretender pedir Recuperagdo Judicial exerca sua
atividade de forma regular por pelo menos 2 (dois) anos. Sabe-se, assim, que o
registro ¢ condigdo de regularidade para todos os demais empresdrios — mas ndo
para o empresario individual, como declara o artigo 971 do Cédigo Civil.

17. Com relagio a segunda questdo suscitada no paragrafo 4, ainda quanto a
legitimidade para requer Recuperagdo Judicial, a Lei 11.101/05 também foi
expressa ao determinar que para fazer jus a recuperacdo judicial, ndo bastaria que o
empresario ou a sociedade empresaria estivesse exercendo atividade econdmica
cxposta ao risco, seria necessario atender aos quatro requisitos cumulativos
estabelecidos no art. 48 da Lei 11.101/2005*,

18. O primeiro e mais relevante requisito para a questdo aqui tratada € a necessidade de
comprovagdo do exercicio regular da atividade empresaria hd mais de 2 (dois) anos.
Neste dispositivo estd previsto um periodo minimo de exploragdo de atividade
econdmica por parte do requerente da recuperagdo judicial, pois, conforme Fabio
Ulhoa Coelho, “ndo concede a lei o acesso d recuperagdo judicial as requerentes
que exploram empresa ha menos tempo, por presumir que a importancia desta para

o ; . 7 w i 5
a econdémica local, regional ou nacional ainda ndo pode ter-se consolidado™ .

19. Portanto, seria natural a interpretagdo, e dai surge o segundo questionamento acerca
da legitimidade do produtor rural, no sentido de que o empresario rural apenas
estaria autorizado a pleitear a Recuperagdo Judicial, assim como os demais
empresarios e as sociedade empresarias, se pudesse comprovar o exercicio regular
de suas atividades hd mais de 2 (dois) anos, além de ndo ser falido, ndo ter obtido
concessdo de Recuperagdo Judicial hd menos de cinco anos € ndo ter sido
condenado por crime falimentar.

I TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial; Faléncia e Recuperacio de Empresas. Vol. 3. 4* Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2016. p. 18,

4 COELHO F4bio Ulhoa. Comentarios a Lei de Faléncias e de recuperagdo de empresas. 9 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013.
p. 168 = 170.

5 COELHO Fabio Ulhoa. Comentérios a Lei de Faléncias e de recuperagdo de empresas. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

p. 169.



20. Note-se que € sobre a comprovacdo do exercicio regular da atividade empresari
por no minimo 2 (dois) anos que se encontra a maior celeuma acerca do
requerimento de Recuperacdo Judicial pelos produtores rurais. No entanto, esta
controvérsia ndo ¢ inédita, de forma que ja foi suscitada em alguns casos perante os
Tribunais brasileiros. Esta questdo chegou a ser tratada inclusive pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, conforme serd demonstrado a seguir. Nesta ocasido, o STJ
considerou que a inscrigdo como empresario individual seria condigdo sine qua non,
apesar de ndo haver a necessidade de comprovagdo de registro perante a Junta
Comercial pelo prazo minimo de 2 (dois) anos, desde que o produtor rural tenha
comprovado que exercia referida atividade.

21. Este entendimento esta baseado na tese de que o registro na Junta Comercial,
embora obrigatorio (art. 967 do CC), ndo ¢ constitutivo, mas simplesmente
declaratorio da qualidade de empresario. Esta tese se aplica ainda com mais énfase
ao produtor rural, pois o Codigo Civil deu a eles a opgio de se registrar ou nio.
Segundo Luiz Tzirulnik, “o empresdrio rural so tera a qualidade efetiva de
empresario mediante o exercicio da atividade. ja que o registro, embora seja
obrigacdo legal, ndo é pressuposto para a confirmacdo da qualidade de

empresdrio.”®

22. O atual §2° do art. 48 da preceitua que “tratando-se de exercicio de atividade rural
por pessoa juridica, admite-se a comprovagdo do prazo estabelecido
no caput deste artigo por meio da Declaragdo de Informagées Econdmico-fiscais
da Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido entregue tempestivamente’’. No entanto,
conforme ja amplamente discorrido, o exercicio da atividade rural € excecdo aregra
de constatagdo da regularidade mediante verificagdo do registro. Sendo assim, o
Projeto de Lei ora analisado ¢ coerente ao substituir a Declara¢do de Informagdes
Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, pela Declaragao de Imposto de
Renda, tornando claro que o produtor rural nido precisa estar registrado para
requerer Recuperagao Judicial.

23. Nesse sentido, se constata que, ainda que exista a exigéncia por parte da Lei n.
11.101/2005, a jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de que ndo seria
necessaria a comprovag¢do do registro do empresario rural na Junta Comercial pelo
prazo minimo de 2 (dois) anos para fins de obtengdo da recuperagéo judicial ¢, via
de consequéncia, se conclui, assim, que o produtor rural estaria dispensado da
apresentacdo da “Declara¢do de Informacoes Econdmico-fiscais da Pessoa
Juridica — DIP.J”, bastando apenas a comprovag¢io do exercicio da atividade rural,
por meio do niimero de inscrigdo Secretaria de Fazenda do Estado em que exerce a
sua atividade, justamente pelo fato de o Codigo Civil de 2002 ter concedido a opgao
a0 empresdrio rural de se registrar (ou ndo) na Junta Comercial, mesmo que de fato
exercesse atividade empresdria.

24, Colacionam-se a seguir alguns julgados que corroboram tal entendimento:

& TZIRULNIK, Luiz. Empresas ¢ Empresarios, 2. ed., Sdo Paulo: RT. 2005, p. 34.



Competéncia. Competéncia recursal. Prevengdo. Cdmaras
pertencentes a diferentes Segées de Direito  Privado.
Inocorréncia. Inteligéncia do disposto nos artigos 103 e
seguintes do Regimento Interno deste E. Tribunal de Justica e
artigos 5° 1.3, e 6" caput, da Resolucio TJSP n* 623/2013.
Impossibilidade desta Cdmara Reservada de Direito
Empresarial, integrada a Primeira Subsecdo da Seg¢do de Direito
Privado, apreciar e julgar agravos das partes oriundos de
execugoes por titulos extrajudiciais, cuja matéria estd
compreendida na competéncia da Segunda Subsecido da Secdo
de Direito Privado. Recurso. Agravo de instrumento.
Pressupostos de admissibilidade. Tempestividade. Atendimento.
Comprovagcao de que a agravante tomou conhecimento do
processo de recuperagdo judicial com a noticia de sua
distribuicdo nos autos das execu¢des ajuizadas contra os
agravados. Recuperagdo judicial. Requerimento por produtores
rurais em atividade por prazo superior aquele de 2 (dois) anos

exigido pelo artigo 48, caput, da Lei n° 11.101/2003, integrantes
de grupo econdmico na condicio de empresdrios individuais
respaldados pelos artigos 966 e 971 do Cédigo Civil e/ou de
socios_das _sociedades coautoras. Legitimidade reconhecida.
Irrelevincia da alegada proximidade entre as datas de
ajuizamento _do feito e das prévias inscricées dos produtores
rurais como empresdrios individuais na Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo. Firme entendimento jurisprudencial no
sentido de que a regularidade da atividade empresarial pelo
biénio _minimo estabelecido no supramencionado dispositivo
legal deve ser_aferida pela constatacdo da manutencio e
continuidade de seu exercicio, e niio a partir da prova da
existéncia_de registro do empresdrio ou ente_empresarial por
aquele lapso _temporal Manutengdo do deferimento  do
procesumento da demanda. Agravo de instrumento conhecido
por maioria e desprovido por votacdo unanime. (TJSP 2049452-
91.2013.8.26.0000 - Agravo de Instrumento, Rel. Des. José
Reynaldo, 2° Camara Reservada de Direito Empresarial, DJ
05/05/2014). '

Recuperacdo judicial. Requerimento por produtores rurais em
atividade_por _prazo supervior_dquele de 2 (dois) anos exigido
pelo _artigo 48, caput, da Lei n® 11.101/2005, integrantes de
Srupo _econdmico _na_condicdo de empresdrios individuais
respaldados pelos artigos 966 e 971 do Cadigo Civil e/ou de
socios_das_sociedades _coautoras. Legitimidade reconhecida.
Irrelevincia_da _alegada proximidade entre as datas de

ajuizamento _do feito e das prévias inscricdes dos produtores
rurais como empresdrios individuais na Junta Comercial do

Estado de Sio Paulo. Firme entendimento jurisprudencial no
sentido de que a regulavidade da _atividade empresarial pelo

bitnio_minimo_estabelecido _no_supramencionado dispositivo
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legal deve ser aferida pela constatacido da _manutencio e\
continuidade de seu exercicio, e ndo a partir da prova ﬁs‘%«%
existéncia_de registro do_empresirio ou_ente empresarial por -
aquele lapso temporal. Manutengdo do  deferimento do
processamento da demanda. Agravo de instrumento desprovido.
(TJSP 2037064-59.2013.8.26.0000 - Agravo de Instrumento,

Rel. Des. José Reynaldo, 2° Cdmara Reservada de Direito
Empresarial, DJ 20.09.2014).

RECUPERACAO  JUDICIAL. COMPROVACAQ DA
CONDICAO DE EMPRESARIO POR MAIS DE 2 ANOS.
NECESSIDADE _DE __JUNTADA _DE _DOCUMENTQ
COMPROBATORIO _DE __ REGISTRO __COMERCIAL.
DOCUMENTO _SUBSTANCIAL. INSUFICIENCIA DA
INVOCACAO  DE EXERCICIO PROFISSIONAL.
INSUFICIENCIA DE REGISTRO REALIZADO 55 DIAS APOS
O AJUIZAMENTO. POSSIBILIDADE OU NAO DE
RECUPERACAO DE  EMPRESARIO RURAL  NAO
ENFRENTADA NO JULGAMENTO.

1.- O deferimento da recuperacio judicial pressupde a
comprovacio _documental da qualidade de empresario,
mediante _a_juntada _com a_peticdo inicial, ou em prazo
concedido nos termos do CPC 284, de certidio de inscricdo na
Junta Comercial, realizada antes do ingresso do pedido em
Juizo, comprovando o exercicio das atividades por mais de dois
anos, inadmissivel a inscricdo posterior ao ajuizamento. Ndio
enfrentada, no julgamento, questdo relativa as condigoes de
admissibilidade ou nio de pedido de recuperagdo judicial rural.

2.- Recurso Especial improvido quanto ao pleito de recuperacado.
STJ Terceira Turma REsp n® 1.193.115/MT Rel.designado Min.
Sidnei Beneti j. 20.08.2013, DJe 07.10.2013

25. Digno de transcrigio, por sua adequagdo ao presente parecer, o seguinte trecho do
voto vencedor do Ministro Sidnei Beneti:

“A jurisprudéncia, é certo, jd_dispensou a exigéncia de
comprovacdo _documental, inscricio na Junta Comercial
durante todo o _periodo _minimo_de dois_anos, mas jamais

dispensou a exigéncia legal de comprovacio da documental da
condicdo _de comerciante, documento esse que constitui

documento substancial que necessarigmente deve vir com a
peticio inicial ou no prazo de aditamento da inicial (CPC, art.
284). Com efeito, apenas se admitiu, como noticiado em nota do
repertério de THEOTONIO NEGRAO, JOSE ROBERTO G.
GOUVEA, LUIS GUILHERME A. BONDIOLO e JOAO
FRANCISCO N. DA FONSECA 9”CPC", S. Paulo, Saraiva, 45°
ed., 2013, p. 1523, nota 1“ao art. 48 da Lei 11.101/2003) que ‘o




requisito_“exercicio_regular_das_atividades_empresariais_hd
mais _de dois anos no momento do pedido de recuperacio
Judicial” ndo exige inscricdo na Junta Comercial por tal
periodo _minimo. Integrando a requerente da recuperacdo
judicial grupo econdmico existente ha 15 anos, e sendo
constituida hd menos de dois anos mediante transferéncia de
ativos das empresas do grupo parq prosseguir no exercicio de
atividade jd exercida por tais empresas, é de se ter como
atendido o _pressuposto _do _biénio _minimo de atividade
empresarial no momento do pedido’ (JTJ 336/644: AL 604.160-
4/8-00). De qualquer forma, a inscri¢do no registro de comércio
exige-se, necessariamente, antes do ajuizamento do pedido de
recuperagdo judicial, ndo havendo como suprir-se pela
inscrigdo posterior, como no caso, em que, como constante do
Acorddo recorrido, veio, essa inscri¢do, a dar-se 55 dias apos o
ingresso do pedido de recuperacdo em Juizo.”

111 - CONCLUSAOQO

26.

2.

Dessa forma, ndo ha outra conclusdo se ndo a de que seria muito injusto que os
produtores rurais ndo pudessem se valer dos beneficios trazidos pela Recuperacéo
Judicial apenas por ndo cumprir um requisito formal de registro como empresario
individual por no minimo 2 (dois) anos, considerando que a economia brasileira
tem suas bases sustentadas firmemente pela vocagdo rural.

Portanto, a regularidade da atividade empresarial pelo biénio minimo estabelecido
deve ser aferida mediante a apresentagdo da Declaragdo do Imposto de Renda,
conforme proposto pelo Projeto de Lei 6279/2013, ou da “Carteira de Produtor
Rural ou da inscricdo na Secretaria da Fazenda da respectiva unidade da
Federagdo”, na forma do PL n° 7.158/2017, apensado ao PL em andlise.

. Nesse sentido, sob o rigor dos artigos 966, 967 ¢ 971 do Codigo C.vil, 0 empresario

rural tera direito & Recuperagdo Judicial, desde que comprove ¢ exercicio de sua
atividade empresarial ha pelo menos dois anos, independentemente de ser ou nao
registrado, mediante apresentagdo da Declaragdo do Imposto de Renda, da Carteira
de Produtor Rural ou da inscri¢do na Secretaria de Fazenda, além de reunir todos
os demais requisitos exigidos pela Lei n® 11.101/2005.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2017

Membro da Comissdo Permatiente de Direito Empresarial

/e
Ay
v

A >

U

e

N



